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YMG全媒体记者 杨健
高端文体设施、科技文化场馆配套、优质医疗服务等公共服务短板将逐一补齐，老城区将精准布局中小型、多功能、高适

配的公共服务配套，低效闲置空间符合条件可改造为公共服务设施；82个15分钟社区生活圈、103处公交场站、145处大中型
市政设施全面提升市民日常生活“体验度”……伴随着烟台市公共服务设施综合规划、主城区单元层级控制性详细规划相继
实施，烟台公共服务设施布局不均衡、老城区公共服务设施“落地难”等瓶颈，有望迎来突破。

YMG全媒体记者 杨健
昨日上午，烟台市政府新闻办公室举行新

闻发布会，就《烟台市公共服务设施综合规划
（2023-2035年）》、烟台市主城区（芝罘、莱山、
福山、牟平）已编控制性详细规划评估及单元层
级控制性详细规划》相关情况进行介绍。

烟台市自然资源和规划局党组成员、副局
长、新闻发言人马超介绍，《烟台市公共服务设
施综合规划（2023-2035年）》坚持“人本普惠、
统筹提质、适度超前”的原则，针对公共服务设
施布局不均、配置不优、统筹不足等现实问题，
推动公共服务供给从基础保障向优质普惠、广
域覆盖向精准适配、配套服务向品质提升转
变。规划系统整合公共行政、文化、教育、体育、
医疗卫生、社会福利、殡葬七大类设施空间布
局，面向全生命周期、全人群需求提供设施保
障，推进设施规划、建设、管理、运营全闭环管理
体系。

规划以“公共服务高地、民生幸福典范”为
愿景，构建“一核一轴一带三湾”公共服务空间
格局，统筹布局博物展览、艺术展演、群众文化
等公共文化空间，规划市、区级公共文化设施用
地56处，预留大型赛事空间，完善体育场馆、全
民健身中心、体育公园布局，规划市、区级体育
设施用地18处。统筹高等教育、中职、普高、老
年大学、特殊教育等布局，规划市、区级教育设
施用地92处。统筹综合医院、专科医院、中医

医院布局，规划市、区级医疗卫生设施用地64
处，为应对人口老龄化，规划市、区级社会福利
设施用地12处。

《烟台市主城区（芝罘、莱山、福山、牟平）已
编控制性详细规划评估及单元层级控制性详细
规划》覆盖芝罘、莱山、福山、牟平四区中心城区
城镇单元，总面积约622平方公里，共划定91
个城镇单元、575个街区。91个单元划分为三
类处置：8个重点调整类单元优化主导功能；54
个优化维护类单元完善用地布局；29个继续适
用类单元保持实施，推动控规由静态蓝图转向
全生命周期动态管控。

规划按照“单元统筹管控、街区实施落地”思
路，单元层级以街道为基础，覆盖一处或多处15
分钟社区生活圈，落实上位规划传导，明确用地规
模、用地属性等管控要求；街区层级依托5-10分
钟社区生活圈，细化地块指标，作为规划设计条件
出具法定依据。分层管控既守住了规划底线，也
为小幅优化预留了通道，精准保障产业项目与民
生工程落地。确定“一主一副四轴多片区”城市空
间结构，划定芝罘老城宜居文旅、莱山中央活力
区、福山夹河科创岛、牟平新城等21个重点片
区。搭建“市级-区级-社区生活圈”公共服务体
系，鼓励建设社区嵌入式服务设施；主城区突出滨
海山地城市特色，统筹大型综合公园、片区公园、
社区绿地系统布局，推动生态空间嵌入城市组团，
兼顾生态保育、景观塑造与休闲服务功能。

烟台主城区划定82个15分钟社区生活圈

作为国土空间用途管制、规划许可核
发的法定依据，主城区单元层级控制性详
细规划确立了“一主一副四轴多片区”的城
市空间结构，重点打造21个城市重点功能
片区。规划实施后，将给城市发展和市民
日常生活带来哪些直观、可感知的变化？

“本轮控规的实施，将让主城区功能布
局更科学、交通出行更顺畅、公共服务更暖
心、城市环境更精致，持续提升市民获得
感、幸福感和满意度。”孙岩松说。

公共服务更加均衡便捷。本次规划系
统构建公共服务体系，依托芝罘、莱山片区
打造市级公共服务核心，全域划定82个
15分钟社区生活圈。通过大力布局社区
嵌入式便民设施，系统完善教育、医疗、养
老、文体等民生配套，让市民在家门口即可
享受优质、均等的公共服务资源，实现就近
办事、就近就医、就近康养、就近休闲。

交通体系更加通畅高效、城市保障更
加安全稳固。规划搭建“一轴一横二纵”快
速路骨架，完善快速路、主干路、次干路、支
路四级路网体系，精准落地103处公交场
站，同步打通山海连通慢行系统，全面提升
主城通勤效率和出行体验。

生态风貌更加优美宜居。规划构建
“一芯一带多廊多点”城市绿地景观体系，
全市公园绿地总面积达4873公顷，人均公
园绿地面积提升至20.1平方米。依托大
南山绿芯、仙境海岸带，深度推进山海融城
和城市有机更新，严控滨海沿线建筑形态、
高度和体量，塑造“红顶暖墙、山海相融”的
特色滨海城市风貌，让市民推窗见绿、出门
入园、近享山海美景。

老城区人口密集、民生需求迫切，
但土地资源紧缺、可新增建设用地有
限，无法照搬新城区成片集中开发、新
建配套的模式，在城市发展模式从外延
扩张转向内涵提升的大潮下，这无疑是
老城区公共服务提升中最现实、最突出
的问题。

如何让老城区居民，也能尽享学校、
医院、养老院等设施带来的红利？烟台
市规划设计院院长孙岩松介绍，规划坚
持“存量挖潜、集约提质、多元增效”的思
路，不依赖新增土地，通过盘活存量空
间、复合利用资源、共享现有设施，系统
性破解老城区公共服务落地瓶颈。

“结合老城区城市更新改造，我们

创新空间利用模式，采取立体复合、就
近嵌入、统筹整合等方式，精准布局中
小型、多功能、高适配的公共服务配套
设施。”孙岩松说。结合片区人口结构、
服务半径和设施短板，完善养老、托育、
文体等高需求民生设施，将因地制宜嵌
入老旧小区更新、片区提升改造项目
中，实现片区更新与配套提升同步推
进，真正做到改造一片、完善一片、惠民
一片。

盘活低效闲置空间，挖掘城市“金
角银边”资源同样刻不容缓。孙岩松介
绍，在符合国土空间规划管控要求，满
足建筑结构安全、消防安全规范的前提
下，烟台将大力推动闲置楼宇、低效用

房转型利用，改造升级为教育、文体、养
老、医疗等公共服务设施，优先补齐老
旧小区的配套短板。同时，充分释放城
市零碎空间价值，合理利用边角地、夹
心地、插花地以及桥下空间、附属绿地
等闲置资源，灵活布局小型健身场地、
社区服务、便民驿站等小微公共设施。

在现有设施“挖潜”方面，烟台将结
合人口变化和民生需求，在符合行业规
范的基础上，探索公共服务设施功能弹
性转换，推动教育、医疗、养老等设施功
能兼容互补、统筹利用，提升设施适配
性。同时，有序推动学校、社区文体场
地错时向社会开放，实现一处设施多元
利用、全民共享。

公共服务设施布局不均衡，是烟
台公共服务领域长期存在的突出问
题，烟台市自然资源和规划局总规划
师耿鲁平介绍，对标国内先进城市，烟
台高能级公共服务配套仍有短板；公
共服务资源布局不均，优质资源集中
在核心区域。针对上述“老大难”，规
划坚持“均衡不等于平均”的理念，系
统补齐发展短板，优化空间布局，让广
大市民实实在在感受到公共服务水平
的提升。

“结合我市公共服务发展现状，我
们梳理出高端文体设施不足、科技文

化场馆配套不完善、优质医疗服务能
级有待提升等结构性问题。”耿鲁平介
绍，此次规划旨在强化文化艺术、科技
研学等新型公共服务设施用地保障，
丰富设施供给类型，满足市民多元化、
高品质的民生需求。重点布局一批辐
射力强、示范效应突出的高能级公共
服务设施用地，带动全市公共服务整
体提质。同时立足城市长远发展，科
学预控发展空间，为承办重大赛事、提
升城市对外开放和文化服务能力预留
充足空间。

同时，针对烟台优质教育、医疗、养

老资源多集中在芝罘、莱山北部核心区
域，区域配套差距明显的现状，规划坚
持分类施策、精准补弱。统筹推进新建
设施布局与现有优质资源扩容疏解，持
续加大薄弱区域公共服务供给，有效提
升片区公共配套品质。摒弃同质化、一
刀切的建设模式，结合各区资源禀赋、
发展定位实行差异化布局，精准补齐各
地设施短板，推动优质资源向薄弱区域
倾斜。同时深度推进城乡统筹发展，推
动教育、医疗、养老、文化等基础公共服
务资源向乡村下沉延伸，畅通城乡服务
衔接渠道，实现资源互通、服务共享。

芝罘老城宜居文旅、莱山中央活力区、福山夹河科创岛、牟平新城……

21个重点功能片区提升城市品质

牟平新城 等

新闻发布厅

承办重大赛事将预留充足公共空间

“金角银边”满足条件可改造为公共服务设施

人均公园绿地面积
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