
采访中，不少地方领导干
部都坦言有心理顾虑：自己安
心休假，是否会给上级留下工
作懈怠的印象？会不会给下
属传递松懈的信号？上级不
休假，下级不敢休；主官不休
假，副职不愿休。层层传导之
下，部分干部心生顾虑，担心
主动申请休假会影响评优晋
升，即便享有法定假期，也选
择主动搁置。

权责集中，补位机制不
足，客观上造成岗位“离不开
人”。不少县乡关键岗位存在
权责过于集中的现象，一些地
区部门虽设有AB角补位制
度和分级授权机制，但往往执
行不到位，甚至流于形式。关
键工作高度绑定主要领导，一
旦主官离岗，部分事项就难以
推进。大事小情必找主官的

工作惯性，使主要负责人客观
上缺少抽身休假的时间窗
口。一旦休假，部分机关单位
则容易“人走事停”。

某县区部门的一位局长
说，部门核心工作包括资金拨
付、项目调整、重大群众诉求
处置等，均需一把手签字审
批，一旦一把手离岗，相关业
务陷入停滞，易引发群众投
诉、项目延误等问题。久而久
之，单位对主要负责领导存在

“刚性在岗需求”，一把手带头
休假自然沦为空谈。

此外，不少干部即便硬着
头皮申请休假，也随时可能被
突发事件拽回工作岗位，而部
分上级领导习惯把重要工作
交给信任的干部，后者即便休
了假也只是换地方办公。一
位干部直言：“人虽不在单位，

但工作从不离身。”
不摒弃“休假等于不敬

业”的错误认识，不改变“谁
休假谁就掉队”的内卷氛围，
不消除“任务压顶不敢休”的
后顾之忧，干部不能休、不敢
休、不愿休的困局就很难彻
底打破。而“领导干部带头
休假”不仅是保障个体权益
要求，还是一种责任落实要
求。当前，“领导干部带头休
假”已被不同层级、不同部门
多次提及，也在不同领域、不
同区域发挥了一定作用，一
些地方要求“对落实不力、纸
面休假、弄虚作假的机关事
业单位进行约谈通报、限期
整改”。希望“带牙齿”的制
度要求，能真正以上率下、由
少及多，破解积弊已久的休
假困局。 据新华社

“领导都没休，下属敢休吗？”今年以来，多地密集
出台落实带薪休假的专门文件，不少地方把“领导干部
要带头休假”写入文件，引发舆论热议。舆论热点往往
反映治理痛点——在部分机关单位，带薪休假落实乏
力，核心症结在于“领导不能休，下属不敢休”。

针对这一问题，半月谈记者采访多位县区、乡镇主
要领导发现，带头休假落地难，是工作负荷、岗位机制、
职场文化等多重因素叠加的结果。

基层任务持续加码，不
断压缩时间窗口。“逢年过节
是安全生产稳定的重要时
期，越是重要的节假日越不
敢休假。暑期又是‘七下八
上’的防汛关键期，更不敢
休。”中部地区一位区委书记
说，当地是旅游城市，节假日
和暑期是客流量高峰期，工
作压力大，心理压力更大。

“这些时段不敢休息，休假的
时间窗口越来越少。”

“‘五一’修井抗旱，端午、
‘十一’秸秆禁烧，过年烟花爆
竹禁燃禁放，下乡三年半，没

有一天能彻底放松下来。”一
位乡镇党委书记向半月谈记
者展示了自己的重点工作推
进笔记本，从人居环境“五件
事”、机井维修到防汛应急演
练、“三资”清查，仅7月1日至
13日就有31项重点工作任务
要推进。

采访中不少基层干部反
映，防汛抗旱、安全生产、督导
检查、阶段性攻坚等任务时间
刚性强，不分工作日与节假
日，要求限期落实。不少干部
年初就拟定休假计划，但遇上
重点任务就只能延后、取消。

临时且高压的工作，不断压缩
可支配的休息时间，让不少领
导的休假计划沦为纸上安排。

干事评价导向存在偏差，
形成“上级不休我不休”的自
我加压氛围。“上级领导都不
休，那我们咋休，大家都有‘休
假羞耻’。职务比你高、年龄
比你大、事情比你多，人家都
不休，你好意思张嘴？”一位区
委书记坦言。“我给别人批假
没问题，但我的假也要上级
批。”中部地区一位县委书记
说，作为一把手，不好意思向
上级开口。

菲律宾媒体18日援引菲南哥打
巴托省省长塔马约的话报道，该省一
所高中当天发生的校园枪击事件已
造成至少3人死亡、另有6人受伤。

枪击事件发生在该省邦阿河镇
的邦阿河国立高中。据菲警方初步
调查，当天13时18分许，这所高中传
出枪击声。涉案嫌疑人16岁，已开
枪自尽。

据菲媒体报道，伤者已送往医
院，警方已封锁现场并展开调查。据
不完全统计，死伤者大多为学生。

当地官员表示，嫌疑人疑似从家
里的保险箱里拿走了枪支，作案前曾
向其朋友表示“午饭后，我就要执行
我的计划了”。目前尚不清楚其具体
作案动机。

菲社会福利和发展部表示，社会
工作者已进入现场提供心理救援。
菲媒体报道说，邦阿河镇所有学校均
已停课。 据新华社

菲律宾发生校园枪击
已致3死6伤

美国国务院17日发表声明说，已
批准一项可能向沙特阿拉伯出售48
架F-35战斗机及相关设备的对外军
售，预计总金额高达243亿美元。

根据声明，这笔军售包括48架
F-35战斗机和49台配套发动机，以
及通信设备、备件、培训和其他保障
设备。

据美国媒体报道，这一军售案还
需美国国会批准。即使获批，首批战
机也需数年时间才能交付沙特。

美国只向长期军事盟友出售该
型战机。目前，中东地区只有以色列
拥有F-35战斗机。 据新华社

美国务院批准卖给沙特
48架F-35战斗机

领导不能休，下属不敢休

基层干部休假难在哪儿
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据也门政府军和胡塞武装官员
17日称，过去24小时，双方在曼德海
峡附近激烈交火，争夺能够俯瞰这一
中东地区重要航道的高地。

一名匿名也门政府军官员当
日告诉新华社记者，自16日以来，
也门南部拉赫季省卡赫布卜山区
及周边高地持续发生激烈战斗，胡
塞武装对政府军防御阵地发动新
一轮攻势。

一名同样要求匿名的胡塞武装
官员当天证实，至少25名胡塞武装
人员死亡，另有数人受伤。这名军官
告诉记者，沙特阿拉伯过去24小时
对胡塞武装人员、车辆和阵地发动数
十次空袭，同时为地面的也门政府军
提供掩护。 据新华社

也门政府军与胡塞武装
在曼德海峡附近激战

根据《职工带薪年休假条
例》规定，员工在用人单位工
作一年以上的有带薪休假的
权利。

职工累计工作
已满1年不满10年的，
年休假5天；
已满10年不满20年的，
年休假10天；
已满20年的，
年休假15天。

单位确因工作需要不能
安排职工休年休假的，经职工
本人同意，可以不安排职工休
年休假。

职工依法享受的探亲假、
婚丧假、产假等国家规定的假
期以及因工伤停工留薪期间
不计入年休假假期。

根据《企业职工带薪年休
假实施办法》规定，用人单位
与职工解除或者终止劳动合
同时，当年度未安排职工休满
应休年休假的，应当按照职工
当年已工作时间折算应休未
休年休假天数并支付未休年
休假工资报酬，但折算后不足
1整天的部分不支付未休年休
假工资报酬。

任务压身休假成纸上计划

多重困局影响基层干部正常休假

巴基斯坦军方发言人17日接受
媒体采访时表态称，巴方将“不惜一
切”支持沙特，包括协助保卫沙特境
内宗教圣地麦加和麦地那。

也门胡塞武装本周对沙特发动新
一波袭击，沙特方面指认对方企图用
无人机袭击麦加，遭沙特防空部队拦
截并摧毁。伊斯兰合作组织秘书处随
后发声谴责胡塞武装。胡塞武装方面
否认袭击麦加，指责沙特“撒谎”。

巴基斯坦军方发言人艾哈迈
德·谢里夫·乔杜里接受沙特《阿拉
伯新闻》日报采访时说，巴基斯坦将

“从外交上和实质行动上”支持沙
特，“将不惜一切，保卫圣地与沙特
王国的安全”。 据新华社

巴基斯坦军方表示
“不惜一切”支持沙特


