
四部门规范医疗机构
麻醉和精神药品管理

外卖骑手、网约车司机等灵活就业人员新医保政策来了

医保缴费年限按月累计
满12个月计为1年

每当腰椎间盘突出发作时，27岁
的成都外卖骑手小陈都会去药店买几
贴膏药，“去一趟医院，可能半天单就
白跑了”。

外卖骑手、快递员、网约车司机等
新就业形态劳动者，长期奔波在外、久
坐久站、饮食不规律，患腰椎间盘突出、
肠胃炎等慢性病风险较高，既容易埋下
健康隐患，也可能增加后续医疗开支。

一面是可能存在的健康风险，一面
是“舍不得花钱看病”的现实困境，如何
让这些劳动者看得起病、看得好病，成
为政策设计的重要出发点。

国家医保局相关负责人表示，专项
行动通过降低职工医保参保门槛、灵活
缴费规则、打通两类基本医保转换通道
等举措，为有条件的灵活就业人员提供
更便利的保障通道。

——降低参保门槛。推动超大城
市取消就业地、常住地参保户籍限制，
让更多人可以在实际工作地参保；鼓励
地方将灵活就业人员等纳入生育保险
覆盖范围。

——参保形式灵活。考虑到外出
务工的灵活就业人员等可能每年阶段
性参保，允许其职工医保缴费年限按
月累计，每满12个月计为1年；探索居
民医保缴费年限折算为职工医保缴费
年限。

——缴费方式多元。对灵活就业
人员参加职工医保实行月缴，或探索实
行按季度、半年、全年预缴。

中国劳动和社会保障科学研究院
医疗保障和护理保障研究室副研究员
赵莹表示，这可以让从业者根据自身收
入节奏，在收入较充裕时缴纳更长期限
的费用，使缴费安排与收入波动相匹
配，有助于维持参保关系连续性。

“以前总觉得职工医保是正式单位
职工才能享有的，现在我们骑手也有机
会参加。”上海骑手车振宇跑外卖已有8
个年头，去年开始参加职工医保，“上次
去社区卫生服务中心看病，个人基本没
花钱，压力小多了。”

《全民医疗保障“十五五”规划》
明确，鼓励支持灵活就业人员、新就
业形态人员参加职工基本医疗保
险。为什么要让更多灵活就业人员
参加职工医保？

算个人账单，不仅看病买药更便
宜，还能把个账资金共享给家人。

安徽省合肥市医保局医药管理和
待遇保障处处长葛慧敏给记者算了笔
账，当地灵活就业人员职工医保每月总
缴费约275元，试点期间由平台企业和
个人各承担一半，个人实际一年缴费
1600多元，而当地居民医保一年缴费
约400元。

“算下来，每年多花约1200元，但
换来的是更高的报销比例、更全的保障
项目。”葛慧敏说，以2026年一季度为
例，合肥职工医保、居民医保政策范围
内住院费用基金支付比例分别为

89.28%、73.79%，相差约15个百分点。
通俗来说，同样一笔符合规定的住

院费用，职工医保由医保基金报销的部
分更多，个人“掏腰包”更少。此外，参
加职工医保的灵活就业人员能参加生
育保险、享受生育津贴；达到缴费年限
后，退休无需再缴费，就可以与单位职
工一样享受退休医保待遇。

对于设立灵活就业职工个人账户
的地区来说，其个人账户可跨省家庭共
济使用，支持配偶、子女、父母等近亲属
共享账户资金。

算社会账单，增强医保基金可持续
性，有利于居民医保更多向低收入、非
就业人群倾斜。

“我国医保参保结构优化的空间
仍然较大。”赵莹说，鼓励更多灵活就
业人员加入职工医保，让职工医保占
比稳步上升、居民医保精准兜底的格
局加速形成，可使保障层次与就业形
态更加匹配。

医保权益可累计、可衔接，能降低
灵活就业人员跨地区、跨平台流动的后
顾之忧，也有利于劳动力在更大范围内
优化配置，提升就业市场的匹配效率。

目前，灵活就业人员职工医保参保
规模持续扩大。2025年全国灵活就业
等其他人员参加职工医保6982.18 万
人，同比增长5.54%。

多地也在不断探索相关缴费模式
与服务，为全国推开专项行动积累实践
经验。

如江苏灵活就业人员省内就业关
系变动的，缴费年限信息系统自动累
计连续计算，缴费数据信息“随人走”；
安徽合肥新就业形态劳动者可采取一
次性或“零存整缴”方式缴纳职工医保
费等。

专项行动明确，鼓励平台企业对
稳定接单的新就业形态从业人员参加
职工医保采取“个人缴费+平台补贴”、
按单位职工模式缴纳社会保险等缴费
方式。

目前，不少平台也在进行相关探
索，如淘宝闪购面向稳定跑单的骑手提
供灵活就业养老保险和医疗保险的补
贴；京东对签订劳动合同、缴纳五险一
金的快递员、分拣员、全职骑手等，提供
更全面的福利保障。

“我现在每个月医疗保险费用

359.81 元、养老保险 899.6 元，在平台
App个人中心上传缴费凭证，就可以
等补贴到账了。”武汉骑手黄洋说，他每
个月可收到平台的全额补贴，算下来相
当于多了10%以上收入，还多了一份医
疗保障。

也有平台负责人表示，一些众包骑
手在多个平台自由接单，导致其在单一
平台上收入较少，“有的众包骑手在单
一平台月收入可能不到1000元，达不
到缴费基数，所以也很难进行平台补
贴”。如何让部分收入分散、身份模糊
的灵活就业人员也能“够得着”保障体
系，仍是待解的现实问题。

业内人士建议，破解灵活就业人员
参保难题，需要多管齐下。既要用好政
策工具，让企业更有预期、让更多人参
保更便利，也要推动平台用工与社会保
险参保责任逐步从传统劳动关系认定
中松绑，建立与平台用工特点相适应的
缴费责任分担机制，加强平台补贴的激
励性和可持续性，还要用好大数据精准
推送政策，在骑手驿站、零工市场开展
通俗化宣讲，逐渐转变参保观念。

据新华社

外卖骑手、
网约车司机
等灵活就业
人员新医保
政策来了

9月8日，国家医
保局等七部门联合发布
通知，开展灵活就业人员、

农民工、新就业形态人员参加基本医
保提质专项行动，将用3年左右时
间，持续提高灵活就业人员等重点人
群参加基本医保人数，特别是参加职
工医保人数。

在哪常住在哪参保、灵活积累职
工医保年限……这些举措会给外卖
小哥、网约车司机等群体带来哪些利

好？“新华视点”记者进行了
采访调研。

参保举措更具针对性

鼓励更多灵活就业人员加入职工医保

多方共担是关键
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记者从中国国家铁路集团有限
公司获悉，2026年铁路中秋国庆假
期运输自9月23日启动，至10月8
日结束，为期16天，10月1日为客流
最高峰日。9月9日起开始发售9月
23日火车票。

国铁集团客运中心负责人介绍，
今年中秋国庆双节假期临近，旅游、
探亲、休闲等出行需求旺盛，中秋短
途客流与国庆长途客流交织叠加，铁
路总体客流预计高位运行，部分热门
方向和时段旅客出行高度集中。

这位负责人建议广大旅客尽早
规划行程，用好铁路12306起售时间
查询、起售提醒等便民功能，及时购
买假日期间车票。如暂时未买到心
仪的车票，建议充分用好铁路12306
候补购票功能，最大限度使用60个

“日期+车次”的购票组合，铁路部门
将根据候补需求数据及时在客流集
中方向增加运力供给，所有新增票额
将优先配售给已提交候补购票订单
的旅客。 据新华社

中秋国庆假期
火车票开始发售

人力资源社会保障部等部门9
月9日向社会发布船舶岸基管理工
程技术人员、具身智能机器人应用技
术员、运动数据分析师等11个新职
业，社区工作者、低空物流员、适老化
改造设计师等23个新工种，调整变
更农产品经纪人等6个职业（工种）
信息。

此次发布的新职业包含5个数
字职业、3个绿色职业。至此，我国发
布的数字职业、绿色职业分别达到
113个、142个。

现代服务类职业方面，此次发布
的新职业新工种中，既有服务于企业
发展和产业升级的可持续发展规划
师、机场净空巡查员、智能体开发员
等，也有回应人民群众美好生活需要
的制香香艺师、智能家具装调工、鲜
切花加工工等。

2019年以来，我国已累计发布8
批121个新职业。 据新华社

11个新职业
23个新工种发布

记者9月9日获悉，国家卫生健
康委、国家中医药局等四个部门近日
联合印发《医疗机构麻醉药品和精神
药品管理规定》。管理规定共11章
73条，聚焦麻精药品采购、储存、开
具、使用、回收、销毁等关键环节，细
化完善了各项管理要求。

管理规定有哪些特点？一是将
适用范围由药用类麻醉药品、第一类
精神药品扩大至全部药用类麻精药
品（包括药用类麻醉药品、第一类精
神药品和第二类精神药品）。

二是细化了医疗机构内部管理
体系和培训考核要求，完善了药房、
麻醉科、手术室等重点科室管理，以
及回收销毁、安全应急等工作机制。

三是增加了知情同意相关规
定。为未成年人开具麻精药品处方，
需取得其监护人书面知情同意。

四是积极发挥信息化在医疗机
构麻精药品管理中的作用。促进依
托数智技术加强医疗机构麻精药品
全流程管理，提升管理效能。

据悉，管理规定将于2026年10
月1日起实施。 据新华社


