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用活管好住房公积金
从支撑“有房住”向服务于“住得好”方向升级

深圳以贷款额度上浮50%的
新政策，向使用住房公积金贷款
购买住房的初婚初育居民家庭释
放利好信号；

广东明确放宽存量商业贷款
转住房公积金贷款条件，允许转
为组合贷款；

武汉取消存量房住房公积金
贷款比例按房屋房龄分级的规定
……近期，多地出台政策优化住
房公积金使用。

2025年底召开的中央经济
工作会议，明确提出“深化住房
公积金制度改革”。“十五五”规
划纲要进一步提出，深化住房公
积金制度改革，扩大使用范围，
支持灵活就业人员参加住房公
积金制度。

2024年，我国住房公积金实
际参缴人数17628.75 万人。截
至2024年末，住房公积金累计缴
存总额327941.35亿元，累计发
放住房公积金个人住房贷款
164901.08 亿元，助力城镇职工
家庭实现住有所居。目前住房公
积金缴存余额109252.79亿元。

大量资金“沉淀”呼唤更充分
利用，制度覆盖面有待进一步扩
宽，进一步释放多元住房需求需
要缴存、贷款、提取等环节相关政
策持续优化……活用住房公积
金，更好满足住有所居的民生需
求，正当其时。

今年以来，优化住房公积金
使用政策的地方实践，主要呈现
两方面特点。其一，拓展功能，支
撑全周期、全链条住房消费。其
二，增强制度覆盖广度和运行效
度，更好满足多元民生需求。

受访专家认为，厘清住房公
积金的制度定位、守住安全底线、
防范化解风险，是活用住房公积
金的前提条件。应进一步明确创
新边界、强化法治保障、健全管理
机制，助力住房公积金在更好服
务民生保障与经济社会高质量发
展中发挥更大作用。

家住湖北的李先生与85岁母亲共
同居住，因早年装修时未考虑到老年人
居住需求，老人生活起居多有不便，且存
在一定安全隐患。近期，李先生向当地
住房公积金管理部门提交申请，成功提
取一笔30万元的“适老化改造”贷款。

《住房公积金管理条例》明确，住房
公积金是国家机关、国有企业、城镇集体
企业、外商投资企业、城镇私营企业及其
他城镇企业、事业单位及其在职职工缴
存的长期住房储金。这项制度设立的最
初目的，是为职工购买、建造、翻建、大修
自住住房提供资金来源。

以往的实际运行中，住房公积金多
用于为满足缴存条件的职工提供可预期
的低息住房贷款。近年来，适配租购并
举的住房制度加快建立、房地产发展新
模式加快构建，各地围绕全周期、全链条
住房消费，积极拓展住房公积金使用场
景，推动曾作为单一“购房融资工具”的
住房公积金，从支撑“有房住”向服务于

“住得好”方向升级。
一方面，持续加大对租赁住房消费

的支持力度。
“租房友好”，让住房公积金制度更

接地气，多地租房提取增长
突出。以河北为例，2025
年，204.13万名缴存人提取
住房公积金，提取额715.29
亿元。其中，租房提取52.46
亿元，同比增长30.76%。在
深圳，2025年共有487.67万
名职工提取住房公积金
1184.67 亿元，其中支持职
工租房提取644.42亿元，占
提取总额的54.40%。

另一方面，住房公积金的使用已广
泛覆盖购置、装修、适老适儿化改造等住
房全生命周期的消费场景。

例如，上海支持提取住房公积金支
付购房首付款；内蒙古呼和浩特支持住
宅专项维修资金、契税提取；福建福州支
持装修提取，标准为1500元/平方米；宁
夏吴忠支持缴存人提取本人及配偶或直
系亲属的住房公积金，为年满60周岁的
父母进行适老化改造，或为养育3岁以
下婴幼儿进行适幼化改造。

在首都经济贸易大学京津冀房地产
研究院院长、北京市房地产法学会副会
长赵秀池看来，购置方面，用好住房公积

金存量资金的探索，体现在通过上浮贷
款额度、降低首付款比例等方式提高缴
存人的购房能力，在此基础上引导住房
品质提升和“好房子”建设。

与此同时，多地探索住房公积金使
用进一步向物业服务、车位配套、加装电
梯、老旧小区更新、城市更新等公共服务
及设施配套场景延展。

优化住房公积金使用政策的另一
特点是，以更好满足人民群众刚性住房
需求和多样化改善性住房需求为目标，
进一步强化民生属性和保障功能。

一些地方创新提取机制，强化家庭
代际互助，在盘活存量资金的同时有效
释放住房需求。

安徽工业大学商学院教授吴义东认
为，打通家庭“小循环”，是优化住房公积
金配置、增强其流动性的有益尝试。

“一家之内，可能有成员公积金没
有充分利用，也有成员受困于贷款额
度不足，需承担较高融资成本。”赵秀
池表示，通过促进家庭代际互助、资

金统筹使用的住房公积金使用政策，
可以使购房家庭的住房公积金账户
存量资金“活”起来，实现“一人买房
全家帮”。

今年4月1日起，海南住房公积金
缴存人可提取个人住房公积金账户余
额，为子女支付在海南省购置家庭首套
新建商品房、二手自住住房首付款。

有的地方更进一步。江苏南京支
持父母（子女）作为共借人共同申请公
积金贷款，并将住房公积金异地贷款范
围扩展至江苏安徽全域。4月19日，建
行南京分行为新市民陈先生受理全市
首笔公积金代际互助贷款，首次实现苏

皖地区父母与子女公积金贷款额度的
叠加使用。

一些地方强化政策倾斜，精准回应
青年群体、新市民、多子女家庭住房需
求，助力人口高质量发展。

深圳明确提出，有两个及以上子女
的居民家庭使用住房公积金贷款购买
本市住房的，住房公积金贷款额度可以
上浮70%。

“住房公积金制度覆盖面的扩展，
有利于消除就业形态差异带来的保障
差别，满足灵活就业人员的安居需求，
为扎实推进全体人民共同富裕再添生
动注脚。”吴义东说。

《瞭望》新闻周刊记者采访发现，一
些地方关于住房公积金的使用场景创
新，已超出“住房”的范畴。有的省份开
展因大病致困提取住房公积金业务；有
的城市明确，住房公积金可用于支付子
女在国内非义务教育阶段的学费或偿
还助学贷款本息。

对于此类地方实践，有观点
认为，住房公积金制度应向“综

合民生账户”方向转型，
以更好满足人民群众的
多样化需求。也有意见
认为，作为我国社会保障
体系的重要组成部分，住

房公积金目
前的定位还
是“住房”，原
则上不应逾

越这一应用边界。
接受采访的学者认为，在各地活用

住房公积金的实践中，需要特别注意在
法治轨道上推动住房公积金制度有序
高效运行，这一重要原则不能变。建议
通过及时完善法律法规等方式，进一步
明确住房公积金制度的基本属性与功
能定位，便于各级住房公积金主管部门
依法决策、依法管理、依法创新。

例如，《住房公积金管理条例》规
定，住房公积金的增值收益应当用于建
立住房公积金贷款风险准备金、住房公
积金管理中心的管理费用和建设城市
廉租住房的补充资金。实践中，已有地
方探索使用公积金资金增值收益参与
存量房收购，用作保障房。

吴义东建议，聚焦公积金增值收益
分配、风险准备金使用等重要敏感问

题，进一步厘清地方政府、住房公积金
管理中心及参缴主体之间的法律关系，
以法治护航住房公积金制度行稳致远。

与此同时，在活用住房公积金的实
践探索中，还应高度关注兜牢资金安全
底线，警惕脱离资金安全来单方面谈提
高资金流动性、扩大制度覆盖面。

“各地住房公积金的‘家底’情况不
同，须因城施策，根据缴存与使用情况
来确定贷款额度、使用场景等，不能‘一
刀切’，也不能跟风攀比。”赵秀池说。

确保资金安全、防止套取滥用，需
要精细化的管理和风控机制。吴义东
进一步提醒，需进一步加强和完善住
房公积金贷款监管机制，特别是精准
构建适配多元缴存群体的风险防控模
式，筑牢资金安全防线、确保资金池长
期稳定。 据新华社

用得活管得好 守牢安全合规底线

广覆盖强互济 丰富民生保障内涵

全周期全链条 强化住房消费支撑


