
2026.5.2星期六
责编/梁霄 美编/谭希光 文检/柳洪武A04 时事综合

烟台民意通热线

6601234

从
﹃
人
找
政
策
﹄
变
﹃
政
策
找
人
﹄

社
会
救
助
法
四
大
看
点
解
析

看点一：
强化兜底功能
扩大社会救助范围

看点二：
优化工作流程
确保便民及时

看点三看点三：：
统筹社会资源统筹社会资源
促进社会力量参与促进社会力量参与

看点四：
精准识别需求
减少救助盲区

随着经济社会发展，
我国低收入群众的困难
情形出现新变化。比如，
有的经济困难但收入略
高于低保线，有的因大
病、受灾等支出骤增陷入
困境。

为此，社会救助法吸
收过去几年成熟的实践做
法，推动扩大社会救助范
围，兜住兜牢民生底线。

法律明确在特困人
员、最低生活保障家庭等
社会救助对象的基础上，
增加最低生活保障边缘
家庭、刚性支出困难家庭
作为社会救助对象，并规
定省级人民政府可以根
据地方实际将其他特殊
困难家庭或者人员纳入
社会救助对象范围。

与此同时，社会救助
法明确国家建立健全分
层分类的社会救助体系，
科学认定社会救助对象，
根据救助对象类型、困难
程度等及时有针对性地

给予相应的基本生活救
助、专项社会救助、急难
社会救助。

例如，法律规定对家
庭人均收入低于当地最
低生活保障边缘家庭标
准且财产状况符合规定
的最低生活保障边缘家
庭，由社会救助管理部门
根据实际需要给予相应
的医疗、教育、住房、就业
等社会救助；社会救助对
象遇有紧急情况的，社会
救助管理部门依法及时
给予救助等。

“社会救助法推动救
助重点从低保群体向低
收入群体扩展，有利于进
一步激发社会保障制度
再分配功能，提升社会救
助效益。”南京大学政府
管理学院教授林闽钢说，
这将推动社会救助从“保
生存”向“保基本、防风
险、促发展”拓展，确保

“兜牢底线”。

美国总统特朗普4月30日称，除
他本人及少数几人外，无人知晓目前
美方同伊朗谈判的实际进展。

特朗普当天在白宫一场活动上
回答媒体提问，对“谈判似乎已停滞，
他是否开始不耐烦想打破停火”的提
问作上述发言。他坚称不能让伊朗
拥有核武器，并称伊朗方面“其实很
想达成协议”。

特朗普再次表示，美国对伊朗的
海上封锁正在发挥作用，声称伊朗“经
济正在崩溃，他们几乎拿不到石油收
入”。他还说，只要同伊朗的战事结
束，汽油和原油价格就会迅速回落。

被问及美国是否可能削减驻意
大利和西班牙美军部队时，特朗普回
答道：“是的，很可能。”他说，美国对
伊朗军事行动中，“意大利根本没帮
上什么忙”“西班牙表现糟糕透顶”，
并再次批评“德国表现也很糟糕”。

特朗普4月29日在社交媒体发
文说，美国正在研究削减驻德美军的
可能性。 据新华社

特朗普称只有少数人
知晓美伊谈判实际进展

以色列国防部长卡茨4月30日
称，以色列或许“很快需要”恢复对伊
朗的军事行动。以国防部说，包括大
量航空弹药在内，6500吨军事装备
在过去24小时内运抵以色列。

卡茨当天在以军一场授衔仪式
上称，伊朗过去一年受到“极其沉重
的打击”。他同时表示，以色列尽管
支持美国同伊朗谈判，但或许“很快
需要再次行动”。卡茨还说，以色列

“随时准备在任何战线、任何地点打
击敌人”。

以国防部发言人4月30日说，过
去一天，两艘货船装载“数以千计航
空弹药、地面弹药、军用卡车、联合轻
型战术车以及其他军事装备”抵达海
法港和阿什杜德港。这批军事装备
总计6500吨，已被运往以色列“全国
各地的军事基地”。

以国防部还说，自2月28日对伊
朗发起大规模军事行动以来，以色列
已通过403次空运和10次海运行动
接收超过115600吨军事装备。国防
部高级官员阿米尔·巴拉姆说，以军
的采购和运输行动将在未来几周内
继续“扩大规模”。 据新华社

24小时接收6500吨装备
以防长：或恢复对伊打击

美国总统特朗普4月30日就伊
朗国家男子足球队将赴美参加2026
年世界杯一事表态，称他“没意见”。

特朗普在总统办公室告诉媒体
记者，既然国际足联主席因凡蒂诺发
话了，“那我没意见”。“你们猜怎么
着？就让他们踢比赛呗。”

当天早些时候，因凡蒂诺在加拿
大温哥华举行的第76届国际足联大
会上重申，伊朗国家男子足球队将按
计划前往美国参加2026年世界杯决
赛阶段比赛。针对近期因中东局势升
级引发的关于伊朗队参赛前景的传
闻，因凡蒂诺明确表示，伊朗队会参加
2026年世界杯，且按照赛程安排，“伊
朗队将在美国境内进行比赛”。

根据 2026 年美加墨世界杯赛
程，伊朗队与比利时、新西兰和埃及
队同处G组，三场小组赛都将在美国
境内进行。伊朗方面曾提出将其小
组赛地点由美国调整至墨西哥，但该
提议被国际足联否决。美国政府近
期表达了欢迎伊朗球员赴美参赛的
立场。 据新华社

伊朗队赴美参加世界杯
特朗普表态“我没意见”

社会救助法明确，社
会救助管理部门应当结
合社会救助工作实际情
况，依法优化工作流程，
提高便民化水平。

比如，法律规定县级
人民政府应当建立社会
救助“一门受理、协同办
理”机制。乡镇人民政
府、街道办事处应当设立
统一受理社会救助申请
的窗口，及时受理、转办
申请事项。法律同时规
定，本人或者与其共同生
活的家庭成员申请社会
救助有困难的，可以委托
村民委员会、居民委员会
或者他人代为提出申请。

“社会救助制度首先
要在申请程序上向困难
群众提供便利。”北京师
范大学社会学院教授刘
逸帆表示，相关规定在不
降低识别精度的条件下
优化救助对象的申请程
序，方便有需要的个人和
家庭申请社会救助服务。

当前，各地已普遍建
立信息核对机制，将户
籍、车辆、社会保险等相
关信息纳入社会救助对
象的综合评定。但在实

践中，部分信息仍然较难
收集，一些部门间信息共
享存在壁垒。

在优化审核确认程
序方面，社会救助法明
确，县级以上人民政府民
政部门应当牵头健全社
会救助家庭经济状况核
对机制，促进跨部门信息
共享，提高社会救助审核
确认效率和准确
度。同时，相关确
认结果信息共
享互认，其他
社会救助管
理部门可以
不再重复审
核其家庭经
济状况。

华东师
范大学社会
发展学院教
授万国威认
为，这些规
定有助于破
解救助申请
人 重 复 申
报、有关部门重
复审核等问题，
压缩审核时间，
为救助对象提
供更多便利。

健全专业化的社会救助管理服务体
系，需要建立和完善社会力量参与社会救
助机制。社会救助法专设“社会力量参与”
一章，通过加强政府救助与社会力量参与
有效衔接，激发社会救助合力。

目前，不少地区社会救助实践中，慈善
组织、志愿者、爱心企业等正成为信息采
集、主动发现、精准帮扶的重要力量。

南开大学社会建设与管理研究院院
长关信平表示，社会救助法主要强调了三
条参与途径，即推动社会工作专业力量参
与、动员和引导慈善组织等加大帮扶力
度、促进志愿服务发展。

“社会工作专业力量主要解决较为复
杂的社会及心理帮扶，慈善事业帮扶旨在
进一步调动社会化的救助资源，而志愿服
务则有利于在更宽广范围中开展各种帮
扶，帮助救助对象解决各方面问题和困
难。”关信平说。

同时，社会救助法规定“社会力量参
与社会救助，依法享受相关优惠政策”“对
在社会救助工作中做出显著成绩的单位
和个人，按照国家有关规定给予表彰、奖
励”等。

刘逸帆认为，法律既通过政策激励与
行为规范促进社会力量参与，又通过价值
倡导与文化培育营造崇尚共济、乐于帮扶
的社会道德环境，有利于推动社会救助事
业可持续发展。

社会救助既要将困难群众精准纳
入保障范围，也要确保救助资源精准发
放。社会救助法规定了救助监督和保障
措施，推动提高社会救助服务能力，有助
于减少救助盲区与资源错配。

社会救助法规定，国家推进社会救
助信息化工作，加强低收入人口动态监
测信息平台建设，实现对低收入人口的
精准识别和常态化救助帮扶，提升社会
救助管理服务能力和水平。同时，就完
善社会救助统计制度、推动社会救助服
务向移动端延伸等作出规定。

近年来，各地利用信息手段提升救
助精准度，真正变“人找政策”为“政策找
人”。例如，宁夏石嘴山通过动态监测，
2025年退出不符合低保对象2200余人，
新增低保对象2000人。

“以立法助力实现对低收入人口的
精准识别和常态化救助帮扶，将有助于
破解救助识别精准度不高、供给边界不

清、资源配置不均等难点。”万国
威说。

此外，社会救助法强化救助监
督，例如，明确县级以上人民政府
应当开通社会救助服务热线，受理
和转介咨询、举报投诉，接受社会
监督；县级以上人民政府财政部门
依法对社会救助资金、物资的管理
和使用情况实施监督。
林闽钢认为，社会救助法构建了

申请受理、审核确认、救助实施，以及
核查、调整和终止等程序，形成社会救
助制度全链条闭环管理；实现对救助
资金和物资的筹集、分配、管理、使用
等全过程监管，将有力维护社会救助
制度的执行力与公信力。 据新华社

4月 30日，十四届
全国人大常委会第二十二

次会议表决通过社会救助法，
自2026年7月1日起施行。
社会救助事关困难群众的基本生

活和衣食冷暖。作为社会保障领域的
基础性法律，社会救助法如何聚焦救助
工作中的堵点、难点，构建更加公开、公
平、公正、便民、及时的社会救助体
系？新华社“新华视点”记者采

访了有关专家学者。


