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我国老龄化程度越来越高，如何让老年人安心养老？困难群众各有不同的困难，如何分层
分类兜牢民生底线？

在近日举行的十四届全国人大二次会议第二场“部长通道”上，民政部部长陆治原就民生热
点话题，回应社会关切。

民政部部长陆治原谈热点民生话题

健全三个体系让老年人安心养老

去年党和国家机构改革
将全国老龄办改设在民政
部。民政部将如何履行好
职责？

陆治原表示，将和老龄委
成员单位一道，认真抓好积极
应对人口老龄化国家战略，加
强制度创新、政策供给，搞好
顶层设计。

陆治原介绍，将着力健全
三个体系——

一是社会保障体系，解决
养老资金来源问题；

二是养老服务体系，解决
由谁提供养老服务、提供什么
样的养老服务等问题；

三是健康支撑体系，解决
老有所医、老年康养的问题。

截至2023年底，我国60

岁及以上的老人达到了2.97
亿，占总人口的21.1%；65岁
及以上的老年人口2.17亿，占
总人口的15.4%。如何做好
养老服务工作，备受社会各界
关注。

陆治原介绍，为顺应我
国大多数老年人选择居家养
老需求，将提供家庭适老化
改造，建设智慧型家庭养老
床位；提供老年人助餐助洁
助医助浴，特别是要建立空
巢老人、孤寡老人探访关爱
制度。要加强城乡社区养老
服务网络建设，特别是要积
极发展社区嵌入式养老服务
机构，发展老年活动中心，发
展老年食堂等，让老年人在
家门口就能够享受到便捷的

养老服务。
针对做好机构养老，陆

治原强调，要在做好兜底性
养老服务的同时，大力发展
普惠性养老服务和养老机
构，发挥市场作用，发展银发
经济，鼓励社会资本发展养
老服务产业。

“我们将持续健全居家社
区机构相协调的养老服务格
局。”陆治原说。

一个社会幸福不幸福，
很重要的是看老年人幸福不
幸福。陆治原表示，要大力
推进老年友好型社会建设，
引导全社会尊重老年人、关
心老年人、帮助老年人，维护
老年人权益，落实老年人各
项优待政策。

就健全分层分类的社会
救助体系，陆治原介绍，“分
层”就是把困难群众根据困难
程度分成不同的层次，“分类”
就是对不同层次的对象分别
采取不同的救助政策。

他表示，第一个层次是低
保对象和特困人员，主要做好
最低生活保障等生活救助和
专项救助；第二个层次是家庭
人均收入在低保线1.5倍以下
的低保边缘家庭；第三个层次

是刚性支出困难家庭，即家庭
人均收入低于当地居民人均
可支配收入，又在医疗、教育
等方面有较大支出的家庭。

“对第二个层次和第三个
层次，不享受低保但是可以享
受其他专项救助。”陆治原说，
比如家庭住房困难，可以申请
住房救助；家里孩子上学有困
难，可以申请教育救助。

陆治原表示，下一步将主
要抓好找准救助对象，推动政

策落地落实，确保救助工作公
开透明、公平公正三方面工作。

“社会救助政策性强、社
会关注度高，涉及到社会公
平，因此我们在执行政策的时
候一定要强调公开透明，加大
公示力度，同时要深入持续开
展社会救助领域‘优亲厚友’

‘人情保’‘关系保’等不正之
风的整治，确保要兜住底、兜
好底、兜准底。”陆治原说。

据新华社

鼓励社会资本发展养老服务产业

健全分层分类的社会救助体系

今年的政府工作报告提出，适
应新型城镇化发展趋势和房地产
市场供求关系变化，加快构建房地
产发展新模式。

为何要构建房地产发展新模
式？这是基于房地产市场供求关
系发生重大变化所作出的战略性
转变。从2022年政府工作报告的

“探索”，到今年政府工作报告的
“加快构建”，构建房地产发展新模
式的工作正在加速布局，相关基础
性制度步入建立完善的阶段。

如何构建房地产发展新模
式？今年的政府工作报告要求，加
大保障性住房建设和供给，完善商
品房相关基础性制度，满足居民刚
性住房需求和多样化改善性住房
需求。

住房城乡建设部部长倪虹此
前表示，在体制机制上，要建立

“人、房、地、钱”要素联动的新机
制，从要素资源科学配置入手，以
人定房，以房定地、以房定钱，防止
市场大起大落。

同时，为一视同仁满足不同所

有制房地产企业合理融资需求、促
进金融与房地产良性循环，住房城
乡建设部、金融监管总局要求，按
照城市房地产融资协调机制“应建
尽建”原则，3月15日前，地级及以
上城市要建立融资协调机制。

如何抓落实？全国人大代表、
中建三局党委书记、董事长陈卫国
表示，规划建设保障性住房、城中
村改造和“平急两用”公共基础设
施建设“三大工程”是构建房地产
发展新模式的重要抓手，是拉动投
资和内需的重要动力，是保障和改
善民生的重要工程。

构建房地产发展新模式，还要
求房地产行业和企业应时而动，转
变经营发展模式。“构建房地产发
展新模式的过程，也是房地产行业
重新洗牌的过程。”全国政协委员、
北京国家会计学院原院长秦荣生
说，房地产企业要实现可持续发
展，就要比拼品质力、服务力，那些
既能提供好房子、又能提供好服务
的企业才能在长期的竞争中胜出。

据新华社

构建房地产发展新模式
以人定房以房定地以房定钱

最高人民法院工作报告和最
高人民检察院工作报告提及严打
财务造假、欺诈发行、内幕交易、操
纵市场等违法违规行为，进一步释
放出对资本市场违法行为“零容
忍”信号。

欺诈发行、操纵市场、内幕交
易等违法违规行为是资本市场的

“毒瘤”。两高报告中亮出的一组
组数据和案例，显示了对违法违规
行为“零容忍”的决心。

最高法报告指出，2023年，人
民法院助力加强金融法治建设。
加大对资本市场财务造假、欺诈发
行、操纵市场等违法行为判罚力
度。“某新三板公司在股票发行中
虚增营收3亿元、少披露银行借款
10亿元，欺诈增发股份，法院判令
其赔偿投资者4900万元，公司高
管承担最高100%连带责任，疏于
核查验证的中介机构承担20%连
带责任。”报告指出，金融行为须合
规，高管违法要严罚，中介失职必
追责。

最高检报告显示，2023年，人
民检察院协同完善证券犯罪执法
司法标准，挂牌督办重大案件，起
诉欺诈发行、内幕交易、操纵市场
等证券犯罪346人。

“检察机关将坚持‘零容忍’要

求，依法严厉打击严重破坏资本市
场秩序犯罪，全链条追诉背信损害
上市公司利益等关联犯罪。加强
内幕交易犯罪等实务重点问题研
究，推动司法解释修订。”最高检第
四检察厅厅长张晓津近日在最高
检厅长网络访谈中表示，最高检联
合最高法、公安部、证监会修订《关
于办理证券期货违法犯罪案件工
作若干问题的意见》，联合最高法
发布私募基金犯罪典型案例，修订
内幕交易司法解释，编发证券犯罪
指导性案例，为“零容忍”追责夯实
法治基础。

全国人大代表、清华大学五道
口金融学院副院长田轩建议，提高
资本市场违法者的入刑比例和刑
期上限，以非法获利金额为基础确
定处罚金额，加大行政处罚力度，
大幅提高违法违规成本，大力营造

“不敢违、不想违”的氛围。
对各类违法违规行为保持“零

容忍”高压态势，全方位、立体化追
责体系正加快构建。一些代表委
员表示，应进一步完善中国特色证
券期货执法司法体系，优化行刑衔
接机制，加强执法司法高效协同，
构建民事赔偿与行政处罚、刑事追
究立体化的惩戒约束体系。

据新华社

护航资本市场
两高报告释放“零容忍”信号

民政部部长陆治原接受媒体采访。


