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6月 1日，我市正式进
入汛期。昨日上午，记者站在福
山区张格庄镇黑石水库大坝上远眺，下
游村庄清晰可见。这种水库坝体高于周边村庄的特殊
地形，一旦溃坝，洪水将直泻而下……然而，全市有496座这样的“头顶库”，
如同496把悬在头顶的利剑，考验着烟台这座城市的防汛智慧。

“三多一长”：今年防汛形势四个关键词

“降雨多、极端天气多、风险点位多、汛期
持续时间长——这就是今年防汛的‘三多一
长’态势。”烟台市水利局防汛抗旱指挥部办公
室里，工作人员正盯着实时水情图。屏幕上，
密密麻麻的监测点闪烁着蓝光。

降雨多，数据是最直观的警示。从历史周
期看，我市水旱灾害丰枯变化基本上以5—10
年左右为一个周期。1980 年—1989 年，除
1985年9号台风导致旱涝急转外，其余年份全
市均处于枯水期；1990—1996年为相对丰水
期；1997—2000 年又发生四年持续干旱；
2001—2008年为相对平水期；2009—2013年
为相对丰水期；2014—2019年为连续干旱期，
2020年以来为丰水期。从近年看，我市已连
续六年“超标”降雨，其中2020年 821毫米、
2021年930毫米、2022年1114.9毫米、2023
年 736.8 毫米、2024年 1058.1 毫米、2025 年
1002.4毫米，均超过多年平均降水量（669.7毫
米）；汛期降水量，2020年529.7毫米、2021年
650.6毫米、2022年866.9毫米、2023年557毫
米、2024年781毫米、2025年673.2毫米，也均
超过多年汛期平均降水量（481.4毫米）。

极端天气的“暴脾气”更令人警醒。“从全
国来看，近年来极端天气事件明显增多，呈现

‘趋多、趋频、趋强、趋广’的‘四趋’态势。例如
2024年—2025年，京津冀地区连续两年遭遇
特大暴雨侵袭，造成重大人员伤亡和财产损
失；2025年春季河南、广西等地遭遇五十年一
遇特大干旱，农作物受灾之重历史罕见；2025
年7月22日0时至5时，济南市莱芜区遭遇特
大暴雨，最大点降雨量达364毫米，致使2人死
亡、10人失踪——这样的教训就在眼前。”一
位值班人员指着墙上的气象云图说，“每年汛
期，我们要应对7次以上超过50毫米的强降
雨，100毫米以上的降雨过程也屡见不鲜。”比
如2022年，仅100毫米以上的强降雨过程就
多达4次；2022年9月14—16日，第12号台风

“梅花”全程穿越我市，9月15日全市平均降雨
达 161 毫米，位列单日降雨量历史第 2位；
2024年 7月，全市平均降雨量高达456.6 毫
米，为我市有水文记录以来单月最大值，5个区
市的单月降雨量刷新历史极值；2025年10月，
我市遭遇17天降雨过程，降雨总量创下该月
历史记录。

9700余处点位：一张需要“绣花功夫”的防汛地图

打开我市防汛风险点位图，9700余处标
记星罗棋布，覆盖水利、城管、应急、海洋渔业、
自然资源等诸多领域。

水利工程是重中之重。记者了解到，全市
1053座水库中，有“头顶库”496座，占比高达
47%——这意味着近半数水库建在村庄上游，
坝顶俯瞰民居。481条河道、3145座重点塘坝
中，有“头顶塘坝”792座，数量均居全省前
列。山洪灾害防治村1843个、地质灾害隐患
点333处，如同一颗颗“定时炸弹”嵌入山野。

城市地下空间是另一块“软肋”。17座下
穿式立交桥、16个地下过街通道、15座市政隧

道、802处地下车库、65处地下商场——每一
处都是暴雨中的“积水漏斗”。海上，烟大航线
年船舶流量20余万艘次，日均600余艘次穿
梭；陆上，323处建筑工地、432家高温金属熔
融企业、58座矿山、85座尾矿库，构成复杂的
生产安全网络。

“更要紧的是‘家底’——全市水库蓄水
8.3亿立方米，比历年偏多近七成，部分水库高
水位运行，腾库压力巨大。”市水利局防汛专班
负责人李沙沙介绍，“基层还存在防汛物资储
备不均衡、技术力量薄弱等问题，容不得半点
麻痹。”

秋汛北移：被拉长的“汛期日历”

传统认知中，10月应是汛后休整期，但我
市的“汛期日历”正在被改写。

受降雨带北移影响，我市汛期呈现“入汛
早、出汛晚”的新特点。2021年
至2025年，首场强降雨均发生在
6月下旬，较历年偏早约一周。
更令人警惕的是秋汛——2021、
2022、2024、2025连续四年遭遇
罕见秋汛，10月的过程降雨量屡
屡达到月均值的2倍甚至4倍以
上。

“其中，2021年10月3日—4日，2022年
10月1日—4日，2024年10月17日—19日，
2025年10月9日—11日，全市过程平均降雨
量分别为 62.9 毫米、131.1 毫米、72.2 毫米、
63.7毫米，是10月份平均降雨量（30.9毫米）
的2.03倍、4.24倍、2.34倍、2.06倍。”工作人员
翻看着历史记录，“总体而言，受厄尔尼诺现
象和降雨带北抬的共同影响，预计今年汛期
降雨将比常年偏多1—2成，可能会有1—2
个台风北上影响我市，防汛抗旱形势复杂严
峻，防灾减灾压力持续加大。”

“双指挥长”破局：一场防汛体制的深层次变革

面对严峻形势，我市防汛指挥体系迎来一
次深层次变革。

“我们实行‘双指挥长’和‘双防办主任’模
式——分管水利和分管应急的副市长共同担
任指挥，市水利局和市应急局主要负责同志同
任防办主任，市水利局以市防办名义开展工
作。”市防办负责人解释，这一模式打破了过去

“九龙治水”的壁垒，构建起“水利管防、应急管

救、上下联动、高效协同”的新格局。
责任落实上，“点线面”三级网格化责任制

将1.18万名防汛责任人钉在各自岗位上：“面”
上，市、县、乡政府负责人统筹辖区总体工作；

“线”上，水利、应急、城管等10个部门守好行
业监管关口；“点”上，基层责任人巡查值守重
点部位。每位责任人都经过业务培训，确保

“叫得应、拉得出、顶得上”。

“三大机制”抢跑：把预警变成“起跑令”

防汛，贵在“防”字当先。我市建立健全会
商、叫应、值守三大机制，将预警信息转化为行
动指令。

会商机制是“大脑”。市防办每周开展日
常会商，强降雨期间滚动会商，研判汛情发展
和天气变化，针对性制定防范措施。“不是‘拍
脑袋’，而是基于气象水文数据的精准研判，确
保措施好用管用。”

叫应机制是“神经”。预警短信直达责任
人手机，大喇叭响彻村庄，必要时责任人入户

“敲门”——“叫醒”只是第一步，“回应”才是关
键，确保信息闭环、责任闭环。

值守机制是“手脚”。灾害性天气来临前，
基层防汛力量全天候战备值勤，“头顶库”的坝
体上、地质灾害隐患点旁，巡查人员的身影彻
夜不息。坝基渗流、坝体裂缝——每一个细微

变化都被记录在案，随时做好应急处突准备。
科学调度，犹如水库的一种“腾挪艺术”。
水库调度是防汛的“技术活”，也是“良心

活”。我市摸索出一套“全周期管理”法则：
雨前“腾库”。密切对接气象水文预报，综

合研判降雨量级、覆盖范围及来水趋势，科学
制定预泄方案，提前腾空防洪库容，“宁可放
空，不可爆满”。

雨中“削峰”。实时监测上下游水情、工
情，动态掌握上游工程下泄流量，统筹干支流
水库、闸坝联合调度，错峰削峰、合理控泄，像

“弹钢琴”一样精准调控每一座工程的水位。
雨后“稳退”。充分考量雨洪滞后、区间汇

流等因素，延后研判退水过程，平稳调控下泄
流量，循序渐进降低库水位，“急不得，也慢不
得”，切实保障工程安全。

夯实基础：从“硬件”到“软件”的全面升级

工程是防汛的“硬支撑”。今年，42座小
型水库完成除险加固，雨水管渠清淤1464公
里，近6万个雨水口被逐一清掏，4.9万个窨井
盖装上了防坠落装置。“恶劣天气停工停产”成
为刚性制度，城管、住建、交通、应急等部门协
同作战，筑牢行业防线。

隐患排查是“扫雷行动”。全市三轮排查
共 检 查 点 位
4476 处，揪出
问 题 1304
处。目前已整
改1233处，剩
余 71 处全部
建立台账、销
号管理，确保
汛前“清零”。

队伍物资

是“底气所在”。224人的市、县、乡三级水旱
灾害防御专家队伍，38支5861人的专业救援
队伍，280支1.5万人的群众救援队伍，23万件
价值1.73亿元的抢险物资——这些数字背后，
是一张覆盖城乡的应急救援网络。

离开市防办时，墙上的标语格外醒目：“宁
可十防九空，不可失防万一。”从496座“头顶
库”的日夜值守，到9700余处点位的精细管
控；从“双指挥长”的体制创新，到“三大机制”
的实战运转——我市正以“防大汛、抗大洪、抢
大险、救大灾”的万全准备，紧紧锚定“四不两
能”目标，全力守护“十五五”开局之年的防汛
抗旱安全底线。

窗外，夏日的天空湛蓝如洗。但在这片宁
静之下，一场与洪水的“赛跑”，早已悄然开始。

YMG全媒体记者 姜晓
通讯员 马瑜 李雅琪 摄影报道
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