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记者从烟台市自然资源和规划局获
悉，截至12月中旬，全市已开展完成五龙
河等8条河流及2个自然保护地的市级自
然资源确权自然资源地籍调查主体，配合
省厅开展28个自然保护地、6条河流、300
余个矿区的省级自然资源确权相关工作，
配合省厅完成昆嵛山国家级自然保护区
全国首批、全省首个自然资源确权登簿的
成果核实及登簿活动举办等相关工作。

全市“开展水流资源自然资源确权登
簿”在全省率先实施，为探索水流资源确
权登记及数据审核提供成功范例。未来，
烟台将进一步完善自然资源确权登记规
程和技术标准，深化登记成果应用研究，
推动健全自然资源资产产权制度，蹚出一
条维护资源资产权益的“烟台路径”。

1000页纸质档案
全面摸清“母亲河”

作为闻名遐迩的“烟台第一长河”，全
长130公里的五龙河，流域面积达2180平
方公里，流经栖霞、莱阳两市13个乡镇、
121个村，是名符其实的烟台“母亲河”。

2020年底，烟台市首批选取五龙河
作为市级自然资源确权登记项目，通过政
府招标采购平台选取项目作业单位，启动
项目建设。依托烟台市自然资源统一确
权登记协调机制，按照省厅统一工作基
础、统一开展调查、统一核实流程、统一汇
交成果的“四统一”工作要求，开展确权调
查。

为摸清“母亲河”家底，确权调查期
间，工作人员以“钉钉子”的较真精神，靠
一双双“铁脚板”踏遍了五龙河沿线流域，
共收集和加工处理电子档案资料60余G，
纸质档案 1000余页，编制工作底图 16
幅，预划登记单元1个，权属状况调查约
17平方公里，实地补充调查100余处，形
成过程图件180余幅，先后召开培训及项
目协调会议20余次，协调对接10余个市
直部门及五龙河流域涉及区市。

经过近1年的不懈努力，2021年12
月，烟台市高质量完成了五龙河自然资源

地籍调查主体，顺利通过省技术指导组和
市水利部门专家联合验收。今年6月，省
自然资源和不动产确权登记创新提升“揭
榜挂帅”活动揭榜公布后，烟台积极加快
推进工作对接，7月底在全省率先完成市
级系统部署，8月中旬经自然资源部审核
通过，率先完成五龙河线上登簿。

“一张图”绘清
五龙河“户口簿”

烟台幅员辽阔，自然环境多样，自然
资源总量庞大，种类丰富，摸清自然资源
产权“家底”，不但是登记规范化改革的有
益尝试，更为创新自然资源立体管理与综
合开发利用开创了新模式。

“如果把大自然看作一个大家庭，那

么水流、森林、山岭、草原，甚至是荒地、滩
涂以及海域、无居民海岛、探明储量的矿
产资源等，都是家庭成员。”谈起“上户
口”，市自然资源和不动产登记中心负责
人打了个生动的比方。

要了解这些“家庭成员”，就需要明晰
产权主体，划清权属界线，真正地给自然
资源颁发“身份证”。截至目前，五龙河已
构建了集图、表、文、数为一体的确权登记
数据库和涵盖相关管理信息的“一张图”，
划清了集体所有和国家所有边界线120
条，设置界址点 1927 个，界址线 1927
条。外业核查抽样图斑100余个，举证拍
照点位300余处。

通过“上户口”，具有生态价值的河流
作为登记客体在国土空间上予以精准落
地，不仅摸清了五龙河流域自然资源家

底，理顺了水流资源自然资源确权审核标
准，更清晰界定了生态空间内各类自然资
源资产产权主体，为明晰权责、有效监管、
严格保护和所有者权益行使提供了基础
支撑和产权保障，为探索水流资源确权登
记及数据审核等提供了成功案例。

“立体确权”保障
重大项目用海需求

“母亲河”有了户口簿，烟波浩渺的海
域，使用权立体分层设权和登记同样踏出
了可喜的一步。

今年，黄渤海新区不动产登记中心在
全省首推海域三维立体分层确权登记改
革，破解交叉重叠用海登记难题，充分释
放海域资源要素潜能，实现海域空间管理
从“二维平面”时代向“三维立体”时代跨
越，探索出“黄渤海新区特色的海域分层
设权三维登记体系”。截至目前，已完成2
个项目审批，办理海域使用面积 3.6 公
顷。在不改变海域自然属性的原则上，使
海域空间审批思路从“平面化”向“立体
化”转变。

以烟台八角湾中央创新区基础设施
PPP项目产业文化中心桥梁工程项目为
例，该宗用海为公益性用海，项目投资
2600万元，用海面积0.2022公顷。因在
项目用海范围存在一宗港池水域用海，按
照传统审批模式，无法在原有海域使用权
范围重复设置海域使用权。针对这一难
题，黄渤海新区不动产登记中心打破传统
模式束缚，在全国首次将“三维立体”概念
引入到不动产登记领域，与企业多次会
商，对企业诉求进行研判，最终采用立体
确权方式，将用海矛盾迎刃而解。

着眼“分层用海”走向“蓝海”，黄渤海
新区正不断拓展“三维测绘”海域立体分
层应用场景，支持在海上风电等领域开展
海域立体分层确权，并以此为基础，加快
推进“标准海”集成式改革，探索实施海域
和海上建筑物、构筑物一体化登记。

YMG全媒体记者 杨健
通讯员 陈楠 摄影报道

大河大海有了“户口簿”
烟台水流自然资源在全省率先确权登簿

本报讯（YMG全媒体记者 夏丹 张孙小娱 通
讯员 方磊 蕴芬 摄影报道）“李博士，哪里有大球
盖菇产业化的成功案例？什么时候上市能赶上高
价窗口期？”日前，烟台市级乡村振兴高级研修班组
队到福山食用菌农业基地实地学习，参加培训的新
型职业农民抓住机会，积极向授课的博士李维焕请
教关于食用菌种植、营销等方面的问题。

参加高级研修班，令“90后新农人”王忠阳有种
拨云见日的感觉。去年开始，工学出身的大学毕业
生王忠阳选择返乡创业，他盯准食用菌种植这一农
业赛道，利用福山区高疃镇西宋周村的3亩大棚，
做了23个大球盖菇实验区，为下一步规模种植打
下基础。“食用菌产业没有太多标准化经验可供借
鉴，我一直在摸着石头过河。这次有‘食用菌大咖’
坐镇，我肯定要多学学新技术、新理念。”王忠阳认
真地说，“当农民也可以评职称，参加继续教育，我
们年轻人扎根乡村的信心就更足了！”

烟台通过搭建“接地气”的继续教育平台和高
水平的培训班，把一大批像王忠阳一样知农爱农、
强农兴农的人才引上了“进阶之路”。今年以来，烟
台市依托16个乡村振兴专业技术人员教育基地，
组织了34个乡村振兴专业技术人员线下、线上专
题培训班，通过课堂集中授课、田间实训指导、外出
参观学习、跟踪服务指导等形式灵活开展教育，完
成培训18632人次。

“在我市33家市级继续教育基地中，过半是乡村振兴专业。新型
职业农民通过接受培训，正成为农村技术人才和乡村致富带头人。”市
人社局专技科科长王照伟表示，“大专家”结对培育“土专家”，高素质
农民队伍逐渐壮大，助力了乡村人才振兴。

记者从市人社局获悉，我市出台了山东省唯一一个高级研修项目
补助办法，今年获批的国家、省、市级乡村振兴高级研修班数量居山东
省第一位。职称这张“名片”，激发了农民的自豪感与创造力，也有利
于吸引更多人返乡就业创业，打造乡土人才“蓄水池”。2019年以来，
烟台市培育了一大批高素质新型职业农民，1014人获得新型职业农
民职称，农民由“身份”到“职业”的转型，正在烟台大地上拉开大幕。
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作为烟台第一长河，五龙河今年有了“户口簿”。

本报讯（YMG 全媒体记者
杨春娜 通讯员 曲鹏 李潇瑶）冬
日里，位于观海路与逛荡河东路
西北角绿地处，一座崭新的公厕
出现在人们眼前，引来不少市民
围观。市级7座新建环卫公厕已
完成初步验收工作。七座公厕共
增加89个蹲便位、26个坐便位、
31个小便位，按照国家一类公厕
标准配备第三卫生间，安装中央
空调、低位排风、等离子除臭、厕
位引导、人流量及水电用量统计
等智能化设备。

记者进入逛荡河公厕，一台
55寸LED液晶显示屏上，实时显
示厕位使用状态及空气质量检
测。洗手台位置配备了感应皂液
盒、整容镜（带LED灯）。公厕内
还有手机充电桩、感应取纸机、无
线烟雾感应器；公厕外配备大尺

寸户外LED灯、水波纹灯、探照
射灯，公厕屋顶安装屋顶瓦片灯，
屋檐及四面立柱采用LED户外
防水七彩灯带，夜间灯光开启。

公厕内大小便池均采用感应
器感应冲水，洗手盆采用感应冷
热水龙头并安装 100L 电热水
器。公厕安装新风系统、低位除
臭及6P中央空调；公厕所有给水
管采用电伴热电热保温，同时在
管道上包裹一层30毫米厚的聚
乙烯保温护套管，有效防止热量
散发，确保严寒时期管道畅通。

7座新建公厕分别是南仓小
区公厕、鲁峰街公厕、长安路公
厕、逛荡河公厕、于家滩公厕、天
越湾公厕、龙湖公厕。市环卫中
心将安排保洁人员培训后上岗，
7座新建环卫公厕年内投入使
用。

带空调能除臭

七座新建环卫公厕将投用

本报讯（YMG 全媒体记者 张孙小
娱 通讯员 商良 洪强 刘雨）工伤预防，
愿天下无伤。12月23日，烟台市人社局
在莱山区祥隆社区开展工伤预防和社保
基金安全警示教育月活动宣传，有效促进
党建工作与人社业务深度融合。市工信
局、市应急局、市财政局、市住建局、市交
通局、市卫健委、市总工会、市社保中心，
莱山区人社局、黄海街道办、祥隆社区参
加活动。

活动中，通过发放宣传册、播放宣传
片、现场解答政策等多种形式，宣传如何
减少工伤事故、如何预防职业病、如何维
护自身保险权益等内容，通过社保基金安
全警示教育，普及社会保险反欺诈知识，
提高群众的风险意识、法治意识。

6类情形可认定为工伤

“我在下班途中发生了交通事故，对
方全责，能算工伤吗？”祥隆社区居民齐女
士在社区群里看到活动通知后，当天一早
就来到活动现场咨询。

“您看，有6大类情形都应当认定为
工伤。”工作人员立刻找到宣传页，解答
道：“在工作时间和工作场所内，因工作原
因受到事故伤害的；工作时间前后在工作

场所内，从事与工作有关的预备性或者收
尾性工作受到事故伤害的；在工作时间和
工作场所内，因履行工作职责受到暴力等
意外伤害的；患职业病的；因工外出期间，
由于工作原因受到伤害或者发生事故下
落不明的；在上下班途中，受到非本人主
要责任的交通事故或者城市轨道交通、客
运轮渡、火车事故伤害的。”

此外，还有三类情形可以视同工伤：
在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或
者在48小时之内经抢救无效死亡的；在
抢险救灾等维护国家利益、公共利益活动
中受到伤害的；职工原在军队服役，因战、
因公负伤致残，已取得革命伤残军人证，
到用人单位后旧伤复发的。

齐女士关于医疗费可以通过哪些渠
道赔付、如何更好地维护自身权益等一系
列疑问都得到了解答，工作人员还主动给
她留下了电话和微信联系方式，以便她再
有问题随时都可以咨询。“这个活动太及
时了！”面对周到的人社服务，齐女士感慨
地说。

单位应当在事故伤害发生
之日起30日内申请工伤认定

职工发生工伤后，应该由单位还是个

人进行工伤认定申请？有无时间限制？
活动现场，有市民对于工伤认定的程序提
出了疑问。对此，市人社局工作人员介
绍，职工发生事故伤害或者按照职业病防
治法规定被诊断、鉴定为职业病，应当由
所在单位自事故伤害发生之日或者被诊
断、鉴定为职业病之日起30日内，向统筹
地区社会保险行政部门提出工伤认定申
请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部
门同意，申请时限可以适当延长。

用人单位未按规定提出工伤认定申
请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织
在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为
职业病之日起1年内，可以直接向用人单
位所在地统筹地区社会保险行政部门提
出工伤认定申请。

记者了解到，根据《工伤保险条例》的
有关规定，用人单位主要的工伤保险权利
与义务包括：参加工伤保险，为本单位全
部职工缴纳工伤保险费；遵守有关安全生
产和职业病防治的法律法规，预防工伤事
故发生，减少和避免职业病的危害；发生
工伤时，采取措施使工伤职工得到及时救
治；履行工伤认定和劳动能力鉴定申请的
义务；协助对事故的调查核实；支付按规
定应由单位支付的有关费用和工伤职工
待遇。

停工留薪期内原工资福利
待遇不变

不少市民咨询工伤治疗期间能享受
哪些权利，对此，记者采访现场工作人员
了解到，工伤医疗待遇是指因工负伤或者
患职业病的人员在进行治疗期间所发生
的医疗、康复费用。需要暂停工作接受工
伤医疗的，在停工留薪期内，原工资福利
待遇不变；需要安装假肢、矫形器和轮椅
等辅助器具的，所需费用按照国家规定的
标准从工伤保险基金支付；因工伤残的，
还享有一次性伤残补助金。

除了治疗工伤的医疗费用和康复费
用，工伤保险基金还用于多项支出，包括
经确认安装配置辅助器具所需费用；住院
伙食补助费；经批准到统筹地区以外就
医、配置辅助器具等符合规定的费用；生
活不能自理的、经劳动能力鉴定委员会确
认的生活护理费；一次性伤残补助金和一
级至四级伤残职工按月领取的伤残津贴；
终止或者解除劳动合同时，应当享受的一
次性工伤医疗补助金；职工因工死亡的，
其近亲属领取的丧葬补助金、供养亲属抚
恤金和一次性工亡补助金；劳动能力鉴定
费；工伤预防的宣传、培训等费用；法律、
法规规定的用于工伤保险的其他费用。

上下班发生交通事故非主责可认定为工伤
我市开展工伤预防和社保基金安全宣传活动

岁末将至，市民家门口又新添了16
万平方米休闲健身“打卡地”。记者从市
住房和城乡建设局获悉，2023年度该局
承担的7个市级口袋公园建设项目全部
提前完工，并已全部对外开放。其中，机
场路周边建设游园5处，分别位于香槟小
镇东侧、肛肠医院门前、瑞康药业周边、新
城明昱锦园东北角、金象泰吉祥家园东门
南侧；海越路东北角建设游园1处；芝罘
岛东路大疃广场点位建设游园1处。

旧貌换新颜
小区“斑秃”变成休闲乐园

作为中心区崭新的居住聚集区，近年
来，芝罘区南部多个新建社区相继崛起，
但人口和产业入驻的同时，缺少景观配
套、社区“千区一面”的短板尤其明显。部
分新建小区空地缺少统一规划，长期撂
荒，成为沿路一块块既浪费资源、又倍觉
尴尬的“斑秃”。

而今，荒芜已经是过去时，崭新投用
的口袋公园，不但补齐了景观配套短板，
更平添了生活情趣与服务功能。在新城·
明昱锦园东北角，此前撂荒的空地经过改
造后，新栽植了海棠、樱花、桂花等树种和
灌木，待到来年花期，姹紫嫣红、群芳怒
放，将成为小区楼外赏心悦目的新景致。
考虑市民停车需求，7个口袋公园共设置
了96个停车位，全部采用透水铺装，确保
遭遇强降雨时有效“分流”。

“以前公园花坛边沿都是石头的，秋天
以后就冰凉冰凉的，现在更换了木头的，舒
服多了。”在金象泰·吉祥家园的口袋公园
里，常来公园“遛弯”的居民张文祥告诉记
者。在此处游园改造中，施工方考虑到该
社区老龄居民较多，在游园中央位置划设
了小广场，为附近居民每晚如期开跳的广
场舞提供新场地；在各个游园的儿童活动
区，采用了EPDM塑胶地面，颗粒状的预
制材料直接铺设到地面上，表面颜色柔和，
颗粒大小均匀，在强光下不反光，弹性和环

保也更好，即便在上面玩耍的儿童摔倒，
也可以减少跌倒造成的运动损伤。

引入海绵城市
昔日涝点变“斗牛场”

作为中心区规模最大的口袋公园，大
疃广场自施工之日起，就因其6.5万平方
米的硕大体量，与全年龄段健身休闲的功
能而备受瞩目。如今，改造完成的广场，
洋溢着一派浓郁的体育氛围：3块3×3斗
牛篮球场的篮架，分别占据圆形场地的1/
3，不但满足了时下流行的三人篮球项目
竞赛需求，也最大限度地提升了场地利用
率。5人制足球场上，翠绿的人工草皮和
洁白的球门球网，也静待春暖花开时各路
运动达人“约战”。

地处芝罘岛和中心区衔接地带的大
疃公园，处于地势的最低点，排水管网年
久失修，过去每逢强降雨广场必然积水，
无法发挥广场应有的休闲价值。如今，这

里成了2023年口袋公园建设中规模最大
的海绵城市改造试点，公园中设置了18
处下沉式绿地和雨水花园，将多余雨水存
贮在下沉式绿地中，避免在广场园路中造
成积水；在公园南侧设置3处排水槽，将
芝罘岛东路道路雨水引入，减少公园周边
人行道路面积水问题。

曾困扰周边居民的“水患”，如今无所
遁形，而公园“颜值”的提升更令人赏心悦
目。“大疃广场绿化面积达4.6万平方米，
包括草皮、花径、造型绿篱等多种方式，绿
化总比例超过7成，在今年所有口袋公园
中算比较高的。”项目负责人张少丽介
绍。此前，广场苗木衰老退化严重、生长
无序，没有景观美感，已不符合园林美
学。全部林木和植被栽种完毕，四季常绿
将成常态。悬铃木，栾树、红叶石楠、玉
簪、大叶吴风草等绿化林木和植被，将为
市民打卡“出片”，提供更多曼妙的背景。

YMG全媒体记者 杨健
通讯员 刘津宇

“荒地”变废为宝，市民赏花漫步打球有了新地标

七个市级口袋公园全部交付

本报讯（YMG 全媒体记者
杨健 通讯员 刘津宇）8公里的
中心区主干路，周边单调的绿化
带“旧貌换新颜”。近日，由烟台
市政府投资工程建设服务中心牵
头实施的港城西大街两侧绿化带
（胜利南路——冰轮路）老旧绿地
改造提升正式完成，总面积约34
万平方米的绿化带，不但将成为
道路顺畅呼吸的“绿肺”，更以沿
路的雨水花园、下沉绿地和透水
铺装，进一步提升了道路韧性，为
应对极端天气再添“安全阀”。

昨日上午，记者来到已经完
成绿化带提升的冰轮路，大雪虽
然为绿化带盖上一层“厚被子”，
但新种植的悬铃木，栾树、红叶石
楠、玉簪等绿化林木，仍然在雪中
露出身姿。“我们针对路段常年绿
化树种单一、部分缺损的情况，进
行了更新和补种，待到明年春天
来临，崭新的草皮、花径会更醒
目。”烟台市政府投资工程建设服
务中心工程建设三科副科长冯亮
介绍，全线贯通的慢行康养步道，
将实现“道在林间走，人在画中
游”，进一步优化市民绿色出行体
验，扮靓城市景观面貌。

胜利南路至冰轮路为芝罘区
主干道，车流量大，道路负载“吃
重”，为确保应对各类极端天气，
项目对全路段的建设条件进行全
面“摸底”，引入海绵城市建设。
全路段共设置雨水花园3个、下
沉绿地33个，透水铺装约2.7万
平方米。通过设置海绵设施，在
解决场地本身积水问题之余，还
承接部分人行道等场地外的路面

雨水。“譬如在冰轮路口以东设置
约10处下沉式绿地，通过在人行
道处设置排水槽、下埋管道，将附
近人行道的部分雨水引入下沉式
绿地中，降低人行道积水程度，缓
解绿地附近公路原有的内涝问
题。”冯亮说。

在绿地、花径为道路提升“颜
值”的同时，周边的配套设施也得
以全面完善。冯亮告诉记者，他
们在周边居民区较多的路段打造
全龄活动中心，并划分为儿童区
和休闲区，儿童区内设儿童无障
碍玩具组合、滑梯、秋千等，休闲
区设置多种健身器材、棋牌桌等，
满足各个年龄段居民的休闲需
求；在项目全过程分区设置休息
区，布置休憩圆亭、异形座椅，同
时丰富周边景观布置，让市民置
身于姹紫嫣红的花卉海洋中。

为方便市民停车，沿线共建
设3处林荫停车场，共50个停车
位。停车位均采用大叶扶芳藤进
行绿化，铺装采用嵌草砖与透水
砖相结合的形式，选用透水性好
的铺装材料，既能起到抗旱排涝
效果，又能美化场地环境。此外，
根据场地条件营造具有烟台地域
文化特色的景观文化长廊。沿绿
道增设文化长廊，在长廊中以镂
空板、镂窗、特色小品的形式展示
烟台的八仙文化、葡萄酒文化等；
全线布置仿古景墙，增加层次感，
在视觉上形成立体感，使整个景
观更加丰富和生动；将景墙作为
文化展示的平台，在其上刻画历
史事件、文化符号等，让书香和历
史文脉无声融入景观之中。

颜值大提升，“海绵”来兜底

港城西大街两侧
八公里绿地完成改造


