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步履铿锵、收获满满
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“十五五”时期是我国基本实现社会
主义现代化夯实基础、全面发力的关键
时期，也是烟台率先基本建成新时代现
代化强市的关键时期。经过五年不懈奋
斗，烟台经济实力、科技实力、综合竞争
力明显增强，全面建成绿色低碳高质量
发展示范城市，持续巩固全省“三核引领”
的城市地位。

——持之以恒推动高质量发展。持
续构建“龙头引领、骨干支撑、铺天盖地”
的项目建设格局，构建以先进制造业为
骨干、现代服务业为支撑的“三级五集
群”产业新格局。塑造新时代“海上新烟
台”，让“仙境海岸·品重烟台”城市品牌
享誉海内外。

——持之以恒推进科技创新。深入
实施科教强市、人才兴市、创新驱动发展
战略，一体推进教育科技人才发展，不断
催生新质生产力。推动科技创新与产业
创新深度融合，高水平建设中日韩创新合
作中心、环磁山国际科研走廊等高能级创
新载体。强化企业创新主体地位，形成大
中小企业梯次培育格局。

——持之以恒深化改革开放。在全
面深化改革中“当先锋”，充分激发各类经
营主体活力。在扩大对外开放中“走在
前”，打造对日韩消费品集散中心、全球矿
产品保税混配中心。在区域协调发展中

“作示范”，服务和融入全国统一大市场，
深化与重点地区战略合作。在营商环境

建设中“树标杆”，擦亮投资环境金牌城市
名片。

——持之以恒践行绿色低碳发展理
念。协同推进降碳、减污、扩绿、增长，如
期实现碳达峰目标。构建新型能源体系，
打造核、风、光、LNG“四大千万级”清洁能
源基地。加快形成绿色生产生活方式，基
本实现市县主城区清洁取暖全覆盖。

——持之以恒追求共同富裕。实施
新一轮城市更新行动，建设创新、宜居、美
丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市。
分类推进以县城为重要载体的城镇化建
设，全面提升县域高质量发展水平。学习
运用“千万工程”经验，建设“率先基本实
现农业农村现代化”先行市。

刚刚过去的2025年，全市上下坚定
扛牢“经济大市挑大梁”的使命担当，统筹
推进改革发展稳定各项工作，主要经济指
标增幅位居全省前列。

一年来，我们多措并举稳增长，经济
运行持续稳健向好。339个省市重点项
目完成投资2200亿元，100个重点技改
项目完成投资220亿元。发放消费品以
旧换新资金 20 亿元，拉动消费 136 亿
元。举办音乐节、影视盛典、“齐鲁超赛”、
马拉松、村歌大赛等文体活动100多场，
全年接待游客突破1亿人次。

一年来，我们集中力量抓产业，高质
量发展支撑更加有力。深入实施产业链
链长制，16 条重点产业链产值增长
12%。24家企业跻身中国品牌价值榜单，
万华化学荣获中国质量奖，鲁花、喜旺、中
宠获评全国质量标杆。新增3个省级现

代海洋特色产业集聚区，海洋生产总值突
破3000亿元。

一年来，我们深化改革促创新，发展
新动能加速集聚。新增省级以上改革试
点169个。万华化学、中集来福士、明波
水产、道恩高分子4项成果入选2025年
度山东省十大科技创新成果，数量居全省
首位。全球首款消费级热成像产品上市，
全国首次海上溅落火箭回收试验成功，全
国首台自主研发吨级无人机首飞，全省唯
一全场景无人驾驶试点获批。

一年来，我们用心用情优环境，经营
主体活力有效释放。优化服务企业专员
制度，依法为企业办理减税降费及退税
329亿元，“烟惠通”平台兑付资金23.9亿
元，惠及近万家企业。深入实施骨干企业
倍增计划，252家倍增培育企业产值增长
18%。推出“高效办成一件事”特色事项

45项，实现2.3万项政务服务事项“一门
集中”，办理时限和材料均减少70%，“一
照通用”获评全省优化营商环境创新实践
最佳案例。

一年来，我们繁荣城乡惠民生，群众获
得感不断增强。实施48个高品质住宅项
目、20个城中村改造，贯通27.8公里山海
步道。18项重点民生实事全部完成，新改
扩建中小学13所，为104所小学配备3.6
万套午休装备，帮扶5万名失业人员再就
业，发放救助资金12.6亿元，帮扶困难群
众20.3万人。

一年来，我们从严从实转作风，政府
自身建设进一步加强。认真开展深入贯
彻中央八项规定精神学习教育，推进作风
建设常态化长效化。自觉接受人大及其
常委会监督、政协民主监督，落实专项工
作报告、议政直达车等制度。

“十五五”：
全面建成绿色低碳
高质量发展示范城市

“十四五”时期是烟台发展史上极不
平凡的五年，全市经济社会发展取得了显
著成就。2021年，如期全面建成小康社
会。2022年，实现地区生产总值增量和
增幅、规模以上工业增加值增幅、规模以
上工业利润总额四个“全省第一”。2023
年，全市地区生产总值突破1万亿元，成
为北方地区首个过万亿的地级市。2024
年，全市规模以上工业总产值、贷款余额
均突破万亿元。2025年，圆满完成“十四
五”规划主要目标任务。

——这是积厚成势跨越发展的五
年。地区生产总值连跨4个千亿级台阶，
规模以上工业总产值连跨6个千亿级台
阶。省级重点项目投资体量连续四年居
全省首位，裕龙岛炼化一体化一期、万华

系列项目建成投产，潍柴弗迪新能源动力
产业园项目一期投产，全省“三核引领”城
市地位更加凸显。

——这是新旧动能加快转换的五
年。省级以上产业集群达到50个，高新
技术产业产值比重由2020年的54.8%攀
升至62%以上。中日韩创新合作中心、国
家微纳制造创新中心、2家全国重点实验
室、2家省实验室落地运营。高新技术企
业达到2403家、总量翻番。

——这是全面绿色低碳转型的五
年。我市入选国家碳达峰试点城市，省人
民政府出台支持烟台打造绿色低碳高质
量发展示范城市政策。清洁能源装机容
量突破2000万千瓦、稳居全省首位。常
年保持空气质量国家二级标准，建成7个

国家级美丽海湾、和美海岛。
——这是城乡面貌持续改善的五

年。大莱龙铁路全线电气化拉通，潍烟、
莱荣高铁建成运营，实现“县县通高铁”。
城市快速路启动建设、陆续通行。改造老
旧小区1662个，建设海绵城市234平方公
里。新改建农村公路4035公里，打造乡村
振兴片区126个、省级和美乡村187个。

——这是民生福祉不断增进的五
年。民生领域支出3584亿元，占财政支
出的75.7％。城镇新增就业54万人。完
成1916处薄弱村卫生室改造升级，人均
预期寿命81.1岁。退休人员每月人均养
老金提高600元，城乡低保标准提高200
元以上。

2026年是“十五五”开局之年，做好
今年的工作意义重大。建议经济社会发
展主要预期目标安排为：地区生产总值增
长5.5%，固定资产投资保持平稳运行，外
贸外资促稳提质，居民人均可支配收入与
经济增长同步，居民消费价格保持合理水
平，完成省下达的节能减排降碳约束性指
标和环境质量改善目标。

——全方位扩大内需，全力释放消费
潜能，有效激发投资活力，着力培强经营
主体，推动经济发展提质增效。

——健全现代化产业体系，优化提升
传统优势产业，培育壮大新兴产业和未来
产业，大力实施“人工智能+”行动，促进服
务业优质高效发展，因地制宜培育发展新
质生产力。

——强化科技引领，推动科技创新协

同联动，深化产教融合科教融汇，激发人
才创新创造活力，加快建设高水平创新型
城市。

——全面深化改革扩大开放，持续推
进重点领域改革，更大力度开展招商引
资，着力推动贸易创新发展，叫响“烟必
行”营商环境品牌，增强高质量发展动力
活力。

——推动全面绿色转型，提升环境综
合治理水平，着力构建新型能源体系，打
造绿色发展载体，塑造美丽中国先行区示
范标杆。

——培强蓝色发展动能，建设世界一
流海洋港口，做强现代化海洋产业，打造
海岛保护与开发示范样板，打造现代海洋
经济发展高地。

——加快农业农村现代化，毫不放松

抓好粮食生产，大力发展强农富民产业，建
设宜居宜业和美乡村，促进乡村全面振兴。

——推动城市内涵式发展，营造高品
质城市生活空间，塑造标志性城市山海风
貌，完善多层次城市交通网络，提升精细
化城市治理水平，走出特色化县域发展之
路，建设现代化人民城市。

——切实保障和改善民生，促进高质
量充分就业，办好人民满意的教育，深化
健康烟台建设，健全社会保障体系，大力
繁荣文化事业，优化住房保障服务，更好
满足群众对美好生活向往。

——守牢安全发展底线，防范重点领
域风险，完善应急管理体系，维护社会和
谐稳定，建设更高水平平安烟台。

YMG全媒体记者 慕溯

2025年：
主要经济指标增幅
位居全省前列

2026年：
勠力同心、砥砺奋进

今年地区生产总值增长目标5.5%
政府工作报告

（摘要）


