
俄苏-57搭载新型发动机
执行首飞任务

12月22日，托育服务法草案提请十四届全国人大常委会第十九次
会议首次审议。

托育服务事关婴幼儿健康成长，事关千家万户。托育服务立法怎样
进一步破解群众当前面临的托育难题？如何为促进和规范托育服务发
展提供法治保障？“新华视点”记者采访有关专家，梳理这一首次亮相法
律草案的重要看点。

我国拟对托育服务专门立法
呵护婴幼儿群体，降低家庭养育成本

国家发展规划法草案三审稿增
加规定，编制国家发展规划应当“坚
持顶层设计和问计于民相统一”，同
时增加规定发挥“行业协会”的辅助
支持作用，进一步体现编制国家发展
规划应当发扬民主、集思广益。

草案三审稿规定：“国家建立健全
以国家发展规划为统领，以国土空间
规划为基础，以专项规划、区域规划为
支撑，由国家和地方规划共同组成，定
位准确、边界清晰、功能互补、统一衔
接的国家规划体系，形成规划合力。”

三审稿还将国家发展规划主要内
容中的“重点任务”修改为“重大战略任
务”；增加规定围绕实施国家发展规划，
促进“消费、投资、贸易”等政策协同发
力；将国家发展规划实施情况的“动态
监测”修改为“动态监测评估”。

坚持顶层设计
和问计于民相统一

商标法修订草案首次提请全国人
大常委会会议审议。从依法打击恶意
抢注“冰墩墩”“谷爱凌”等商标，到“树
上熟”“千禾0+”等带有欺骗性的注册
商标被宣告无效，近年来，国家知识产
权局商标局持续打击行业乱象。

在强化商标管理方面，修订草案
增加规定，明确以误导公众的方式使
用注册商标的，由负责商标执法的部
门责令限期改正；逾期不改正的，处
五万元以下的罚款；情节严重的，由
国务院商标管理部门撤销其注册商
标。此外，加强对商标代理机构、商
标代理从业人员的规范。

在加强商标专用权保护方面，修
订草案加强对商标侵权行为的查处，
增加对商标侵权涉嫌犯罪的移送、协
同办理规定。同时也明确恶意提起
商标诉讼的，依法给予处罚，造成损
失的依法承担民事责任。

商标注册
“打擦边球”或面临严惩

国家通用语言文字法修订草案
二审稿明确，网络游戏等网络出版
物应当以国家通用语言文字为基本
的用语用字。

据了解，草案初次审议并向社
会公开征求意见，有的常委会组成
人员、人大代表、有关部门、地方、社
会公众建议进一步规范国家通用语
言文字的网络使用，对网络出版物
用语用字作出规定。草案二审稿对
此予以明确，规定网络游戏等网络
出版物应当以国家通用语言文字为
基本的用语用字。

为更好发挥国家通用语言文字
在国际交流中的作用，草案二审稿
还明确，在境内举办的国际展览、国
际会议等，其标识、标牌、宣传品等
需要使用外国语言文字的，应当同
时使用国家通用语言文字；国际中
文教育应当教授国家通用语言文
字，通过国际交流合作促进人类文
明交流互鉴。 据新华社

网络游戏应以
国语文字为基本用字

托育服务法草案在总则中明确，
“发挥政府主导作用，鼓励、引导和规
范社会力量参与，大力发展普惠托育
服务，降低家庭养育成本，构建主体
多元、安全优质、价格合理、方便可及
的托育公共服务体系”，“将普惠托育
服务有序纳入基本公共服务范围”。

自国务院办公厅印发《关于促进
3岁以下婴幼儿照护服务发展的指
导意见》以来，我国托育服务政策法
规和标准规范体系快速完善，托育服
务普惠性、基础性、兜底性特征日渐
突出。然而，普惠托育服务尚未被纳
入基本公共服务体系。

中国人口与发展研究中心主任

贺丹说，草案提出“将普惠托育服务
有序纳入基本公共服务范围”，充分
彰显了国家在减轻家庭养育成本压
力、完善生育支持政策体系及激励机
制、促进人口高质量发展等方面持续
加大财政投入力度的决心。

贺丹认为，草案从法律层面对托
育服务的定位作出突破性表述，强化
托育服务的公共服务属性和政府责
任，明确在托育服务体系建设中“发
挥政府主导作用”，这为推动普惠托
育服务逐步纳入基本公共服务体系
提供了法理支撑，将有力保障托育服
务持续稳定发展。

目前，我国共有约12.6万家托育
服务机构，提供的托位总数超过660
万个，但国家层面尚未建立财政长效
支持制度，托育服务仍存在托位分布
不均衡、普惠托育服务供给不足、“入
托贵”等问题。

托育服务法草案提出，“县级以
上人民政府应当将托育服务发展纳
入国民经济和社会发展规划，将托育
服务工作经费纳入本级政府预算并
建立与经济社会发展相适应的经费
保障机制”。

贺丹认为，这一规定考虑了我国
各地经济社会发展不平衡的现实国

情，有助于合理划分支出责任，形成
保障托育常态化投入的财政制度，为
增加托育服务特别是普惠托育服务
供给提供资金保障。

同时，草案明确“统筹规划、合理
布局和配置城乡托育服务资源，增加
普惠托育服务供给”，并鼓励多种形
式办托。

专家认为，通过多种渠道增加
公办和普惠托育机构托育服务供
给，降低托育服务价格和家庭养育
成本，保障每一个儿童都能享有公
平可及的早期发展权利，是本次立
法的重要特点。

一些家长想把孩子送托，却因为
对托育机构的服务不放心而不敢
送。回应关切，托育服务法草案将保
障婴幼儿的健康成长作为主线贯穿
全文。

草案明确托育机构的设立条件，
实行准入许可，并要求托育机构建立
信息公示制度、建立健全安全管理制
度。同时，草案严格托育人员任职资
格条件，明确“实行托育师资格考试
和注册制度”，并规范托育服务内容。

中国政法大学法学院副院长张
力说，建立托育服务标准体系有助于
相关主管部门明确执法规则和行业
发展导向，帮助婴幼儿家长了解托育
机构应当提供的基本服务内容，稳定
各方预期；质量评估及其公开机制则

能促使有关机构及时自检，防患于未
然，并为公众提供指引，同时丰富“监
管工具箱”，平衡监管需求和托育行
业的平稳发展。

此外，草案明确了托育从业禁止
情形，要求托育机构对有暴力伤害、
拐卖、性侵害、遗弃、虐待、吸毒等违
法犯罪记录的人员不得录用或者立
即停止其工作，依法解除聘用合同或
者劳动合同，并规定了发生侵害婴幼
儿身心健康行为相关情形下托育机
构和托育人员的法律责任。

专家认为，草案这些规定亮明了
托育服务行业不容逾越的底线和红
线；相关法律责任既是对托育机构的
监督提示，也有助于实现惩戒和预防
效果。 据新华社

看点一： 明确托育服务“政府主导”

看点二： 强化投入保障，扩大托育服务供给

看点三： 严格人员和机构准入，保障婴幼儿健康
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俄罗斯联邦
侦查委员会22日
通报说，已就俄
联邦武装力量总
参谋部作战训练
局局长萨尔瓦罗
夫中将遇袭身亡
事件立案调查。

俄罗斯联邦
侦查委员会发言
人彼得连科当天表示，22日早7时许，在莫
斯科南部亚先涅瓦亚大街上，一辆汽车底
盘下安装的爆炸装置被引爆，萨尔瓦罗夫
在爆炸中受伤，后因伤势过重不治身亡。

彼得连科表示，已派遣经验丰富的调
查人员前往现场协助侦破此案。现场调查
仍在进行，警方正询问目击证人，并查看监
控录像。

彼得连科还说，调查人员正在全面排
查各种作案动机，主要侦查方向之一是此
次谋杀由乌克兰情报部门策划实施。

据新华社

俄罗斯一将领被炸身亡
疑似乌克兰策划实施

俄罗斯国家技术集团22日发布消息
说，苏-57战斗机首次搭载“177型”发动
机升空。

消息中称，俄技集团下属的联合航空
制造公司和联合发动机制造公司专业人员
已启动对第五代战斗机苏-57搭载“177
型”发动机的飞行测试。飞行进展正常，符
合任务要求。

俄技集团表示，这款新型发动机是
联合发动机制造公司专为第五代战机研
制，燃油消耗更低，使用寿命等指标也显
著提升。

苏-57战斗机是一款第五代多用途战
斗机，旨在摧毁远程和近距离作战中的各
种空中目标，并能攻击敌方地面和水面目
标，以及突破防空系统。该机于2010年1
月29日首飞。 据新华社

俄罗斯西南部克拉斯诺达尔边疆区政
府说，该区21日晚至22日凌晨遭无人机
袭击，导致两处泊位和两艘船只受损，未造
成人员伤亡。

该区政府在社交媒体上发文说，袭击发
生在黑海沿岸捷姆留克区沃尔纳镇，遇袭的
泊位发生火灾，过火面积为1000至1500平
方米。所有人员均已撤离，无人员伤亡。

克拉斯诺达尔边疆区21日发布无人机
袭击警报，要求居民避免前往空旷地带。该
区政府表示，当天20时至23时30分，23架
无人机在黑海上空被击落。 据新华社

俄黑海船只遭无人机袭击

据法国商业调频电视台报道，法国总
统马克龙21日说，法国将建造一艘新的航
空母舰，以替代现役的“戴高乐”号航母。
他表示，这艘新的航空母舰是“国家力量、
工业和技术力量的象征”。

报道说，马克龙当天在阿拉伯联合酋
长国首都阿布扎比向驻扎在当地的法军发
表讲话时说，根据法国最近两项军费开支
法案，经过全面细致的审查，“决定为法国
配备一艘新的航空母舰”。

据报道，新航母将于本世纪30年代末
取代“戴高乐”号航母。“戴高乐”号航母于
2001年开始服役，是法国目前唯一的核动
力航母，满载排水量超过4万吨。据新华社

法国将建造一艘新航母

相关法规审议


