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“严格区分经济纠纷与刑
事犯罪，坚决防止把经济纠纷
当作犯罪处理。”记者27日从最
高人民法院获悉，最高法近日
印发关于坚持严格公正司法规
范涉企案件审判执行工作的通
知，积极促进法治化营商环境
建设，以严格公正司法服务保
障高质量发展。

通知明确，严格区分合同
纠纷与合同诈骗、合法融资与
非法集资、参与兼并重组与恶
意侵占国有资产、正当经营与
违法犯罪等的界限，坚决防止
和纠正利用行政、刑事手段干
预经济纠纷，有效防范违规异

地执法、趋利性执法司法。
“规范涉企案件立案和管

辖工作，防止和纠正执法司法
中的地方保护主义。”通知指
出，落实立案登记制不动摇，依
法保障当事人诉权，坚决杜绝
拖延立案、违规不立案、限制立
案、选择性立案等问题。坚持
法定管辖为原则、移送管辖和
指定管辖为例外，严禁受地方
保护主义影响或者出于趋利性
目的，对涉企案件扩张管辖、人
为制造异地管辖，以涉嫌刑事
犯罪为由对依法应当立案的涉
企民事案件不予立案或者驳回
起诉。当事人提出管辖异议，

或者下级法院提请指定管辖
的，有关法院应当严格审查、依
法处理，从源头上防止违规异
地执法、趋利性执法司法。

“依法规范适用查封、扣押、
冻结措施和失信惩戒措施，最大
限度降低对企业正常生产经营
活动的影响。”通知要求，严禁超
权限、超范围、超标的、超时限采
取查封、扣押、冻结措施。严格
区分违法所得与合法财产、涉案
人员个人财产与企业财产等，对
与案件无关的财物，不得查封、
扣押、冻结。善用“活封活扣”措
施，对于能“活封”的财产，尽量
不进行“死封”，使查封财产能够

物尽其用。精准适用失信惩戒
措施，严格区分“失信”与“失
能”。及时核查清理失信信息，
依法依规做好信用修复，让符合
信用修复条件的企业重返市场、
创新创业。

通知指出，公正审理涉企
行政案件，促推行政机关严格
规范公正文明执法。加大对涉
企市场准入、行政许可、行政处
罚、行政强制和行政赔偿等重
点领域行政案件的司法审查力
度，坚决纠治乱收费、乱罚款、
乱检查和乱查封现象，坚决依
法追究行政不作为、乱作为的
法律责任。 据新华社

最高法：坚决防止把经济纠纷当作犯罪处理

能“活封”的财产不“死封”

100个托位只招到17个娃！
家长送托难，机构招生难，普惠托育陷“冰火两重天”

承担“3岁以下婴幼儿照护”的托育服务，事关千家万户，是促进人口长
期均衡发展的重要配套支持措施。半月谈记者近期采访发现，当前多地普
惠托育发展遭遇尴尬：一方面，许多家长有强烈的送托需求，却找不到合适
托位；另一方面，不少建好的托育机构乏人问津，面临招生难题。

最近，即将结束产假返
岗的李女士正为谁带孩子
发愁：“前段时间公公忽然
患病做了手术，本来答应带
娃的婆婆不能来了，请育儿
嫂住家照料又不放心，就想
着找一家托育机构。结果
跑了好几家也没找到合适
的，不是太远，就是太贵，有
的条件太差，有的不收不到
一岁的孩子。”

想送托却找不到合适托
位，成为不少家庭的烦恼。
国家卫健委去年9月公布的
数据显示，多地调查中超过
三成的3岁以下婴幼儿家庭
有送托需求，但目前全国实
际入托率仅为7.86%。这意
味着，相当大一部分群体的
送托需求未能得到满足。

为解决群众托育难问
题，近年来我国加强托育服
务体系建设，提出“十四五”
完成每千人口拥有4.5个托

位数的目标，各地大力投入，
通过新建、改建等方式增加
托位供给。但半月谈记者采
访发现，不少建好的托位处
于闲置状态，一些机构面临
招生难题，出现“有托位没孩
子，新的托育机构还在建”

“国家有托位指标要求，基层
建出来就闲置”“边建设边倒
闭”等怪象。

半月谈记者在当地一家

县级托育中心看到，1000多
平方米的空间宽敞明亮，教
室、睡眠区、就餐区、游乐区、
感统训练区等设施一应俱
全。负责人告诉记者，这里设
置有乳儿班1个、托小班2个、
托大班3个，共计100个托位，
配备有老师、保育员、保健老
师、厨师等。“去年10月份正
式运营后一直只有八九个孩
子，今年开春多了一些，也只

有17个，都是托大班的。”
南方一个县城的民办

普惠托育中心负责人介绍，
中心按孩子年龄不同每月
收取 1800 元到 2500 元不
等的费用，同时享受政府每
孩每月 300 元的补贴，“中
心设置托位100多个，但现
在只有 60 个孩子，政府补
贴也没有完全到位，维持经
营较为困难”。

半月谈记者了解到，“家
庭送托难”与“机构招生难”
并存，暴露出当前托位供给
力度虽大，但有效性有待进
一步提升的问题。

——机构老师素质不
高、机构卫生环境差。

多位受访家长谈到，机
构老师素质不高、机构卫生
环境差、喂养照护不专业、安
全管理存在漏洞等，都是“不
敢托”的重要原因。一位妈
妈说，送托时已经告知托育
园，孩子对鸡蛋过敏，结果托
育园还是在孩子的食物里加
了鸡蛋，十分揪心。去年11
月，贵州还曾曝出一起托育
机构的保育员虐待幼儿事
件，引发公众广泛关注。

有专家表示，当前托育
投入存在重硬件建设、轻软
件服务的倾向，侧重建园盖
楼，但在玩教具配备、师资
培训、园所管理等方面投入
较少；对托育的监管较为薄
弱，机构备案率较低、跨部
门监管机制不健全、处罚规
定不明晰，行业质量安全存
在隐患。

——片面追求“完成指
标”，托育有效供给不足。

有基层干部告诉半月谈
记者，上面下千人口托位数
这个指标的时候，考虑的不
是哪里需要、需要多少，而是
看哪里好完成指标，这样就
会带来“需要的地方没有建，
建成的地方用不上”的资源

错配问题。
民进江西省委会副主委

刘菊娇曾在全国多地考察托
育机构建设情况。她介绍，
目前对托育机构的规划和布
局不合理，有的小区周边托
育机构多到可以“货比三
家”，有的小区特别是老城区
周边却是“一位难求”。有职
能部门干部谈到，托育机构
在短短五六年间发展起来，
主要靠市场力量推动，资源
布局不均衡，存在供需结构
矛盾。

——孩子入托花费大人
一半收入，普通家庭负担重。

受访干部群众反映，当
前托育价格仍然较高，即便
是普惠园的价格，也离百姓

期待有距离。国家卫健委公
布数据显示，我国近九成托
育机构是民办机构，平均收
费价格(不包括餐费)为每孩
每月 1978 元，一线城市在
5500元以上，而我国居民人
均可支配收入月均仅 3442
元，这意味着一个孩子的送
托费用要占到一个大人一半
以上的收入，这对普通家庭
来说仍然是较大的负担。

相关人士指出，针对托
育供需不匹配的现状，应当
进一步提升托育服务质量，
加强规划引导合理布局，加
大对普惠托育服务的支持力
度，让群众“愿意托”“方便
托”“托得起”。

据新华社

巴基斯坦和印度军方27日说，
从当地时间26日晚至27日凌晨，两
国士兵在克什米尔地区再次交火，目
前双方没有人员伤亡报告。

巴基斯坦一位不愿透露姓名的
军方官员告诉新华社记者，当地时间
26日晚11时30分至11时50分许，
印军使用轻型和中型机枪向巴控克
什米尔地区的杰赫勒姆谷地一处巴
军哨所“无端开火”，巴军随后使用轻
武器“予以反击”，交火持续至27日
凌晨2时许结束。

印度新德里电视台援引印度军
方发布的声明报道说，26日夜间至
27日凌晨，巴军使用轻武器向印控克
什米尔地区“无端开火”，印军以适当
的轻武器“予以有效回击”。

本月22日，印控克什米尔地区
发生针对游客的枪击事件，造成重大
人员伤亡。随后印度与巴基斯坦均
采取强硬措施，引发局势升级。

据新华社

巴基斯坦和印度
在克什米尔再次交火

据伊朗法尔斯通讯社26日报道，
伊南部霍尔木兹甘省阿巴斯市沙希
德拉贾伊港26日发生的爆炸事件已
造成至少18人死亡、800人受伤。

霍尔木兹甘省应急部门当天表
示，目前约三分之二的伤者已经出
院，其余伤者仍在接受治疗。

伊朗伊斯兰共和国通讯社26日
报道说，爆炸与沙希德拉贾伊港附近
石油设施无关。

伊朗总统佩泽希齐扬26日在社
交媒体上发文，向爆炸事件中的遇难
者表示深切哀悼，同时要求对事件进
行调查。伊朗内政部长伊斯坎德尔·
莫梅尼作为特别代表被派往阿巴斯，
负责事件调查和善后事宜等工作。

据新华社

伊朗一港口发生爆炸
致18人死亡800人受伤

加拿大警方27日说，26日晚发
生在温哥华的汽车撞人事件不是恐
怖主义行为。

当地时间26日20时14分左右，
一名30岁男子开车冲撞参加温哥华
街头庆祝活动的人群。肇事者已在
事发现场被警方逮捕。据当地媒体
报道，事件已造成至少9人死亡、6人
受伤。温哥华警方还表示，已在当地
道格拉斯公园社区中心设立24小时
援助中心，为未能联系到事发现场亲
友的人士提供帮助。 据新华社

温哥华发生撞人事件
已致9人死亡6人受伤

“送托难”VS“吃不饱”

“供需错配”暴露三大问题


