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新华社北京8月28日电 8月28日上午，北京市大兴区人
民法院，天津市静海区人民法院、蓟州区人民法院，河北省唐山
市曹妃甸区人民法院，上海市第二中级人民法院，安徽省舒城县
人民法院，江西省丰城市人民法院，山东省日照市东港区人民法
院，湖北省远安县人民法院，贵州省纳雍县人民法院，云南省丽
江市中级人民法院对12件黑恶犯罪案件一审公开宣判，对12
个黑恶犯罪组织、163名被告人依法判处无期徒刑至有期徒刑
10个月不等的刑罚。

此次公开宣判的案件，突出依法严厉打击利用网络平台和
“软暴力”手段有组织地实施非法放贷、非法催收、劳务碰瓷等黑
恶犯罪组织，依法严惩“市霸”“街霸”等黑恶势力，依法严惩操控
未成年人实施违法犯罪、侵害未成年人权益的黑恶犯罪组织。
天津市蓟州区人民法院审理的李某某恶势力组织案，被告人李
某某等人为牟取非法利益，长期对不特定群众高利放贷，又通过
殴打、网上辱骂、发送侮辱性照片、喷字等暴力、“软暴力”手段催
收非法债务，导致十余名被害人人身、财产安全受到损害，给当
地群众造成心理恐慌，造成较为恶劣的社会影响，形成了恶势力
组织，纠集者李某某被依法判处有期徒刑四年十个月。山东省
日照市东港区人民法院审理的马某某恶势力犯罪集团案，2024
年11月至2025年10月期间，被告人马某某等人经常纠集在一
起，通过互联网招工平台假借务工之名进入建筑工地，又以饮食
居住习惯为理由蓄意滋事，以辱骂、围堵、威胁拉闸断电等“软暴
力”手段施压，向用工方强索不合理的路费、误工费等费用。该
组织实施“劳务碰瓷”违法犯罪二十余起，非法获利二十余万元，
为非作恶，欺压百姓，严重扰乱了建筑行业招工和施工秩序，造
成较为恶劣的社会影响，构成恶势力犯罪集团，首要分子马某某
被判处有期徒刑六年。

深化扫黑除恶专项斗争开展以来，全国法院迅速行动，立足
审判执行主责主业，持续聚焦涉黑涉恶问题突出的重点地区、重
点行业、重点领域，把打击锋芒始终对准人民群众反映最强烈、最
深恶痛绝的各类黑恶势力违法犯罪，出重拳、下重手，保持对黑恶
势力犯罪的严打高压震慑态势，切实维护社会稳定、人民安宁。

依法严惩黑恶势力犯罪
全国部分法院集中宣判12件涉黑恶案件

8月26日10时30分许，因尼泊尔一侧发生泥石流
灾害，造成西藏日喀则市吉隆县吉隆口岸重大人员伤
亡、失联。记者从国家消防救援局获悉，截至8月28日
10时，国家综合性消防救援队伍共调派681人、113车到
达现场救援（西藏消防总队415人、75车，四川机动总队
155人、38车，四川消防救援总队为主的中国救援队111
人），并调拨3类19个品种6612件（套）救援装备和综合
保障物资发往吉隆镇。

目前，按照救援行动方案，消防救援队伍设立“水陆
空”三支专项队伍开展失联人员搜救营救工作：水路橡
皮艇进入、陆路徒步翻山、空中无人机侦察投送。同时，
派出前突小分队，利用无人机、望远镜对受灾核心区、堰
塞湖区域开展测绘侦察、定点监测观察。上海消防研究
所13名专家均已安全抵达。

记者从中国安能集团获悉，28日，中国安能侦测分队
15人携带侦测无人机、卫星便携站、通信布控球等侦测通
信装备赴郭巴怒曲区域，对堰塞体及周边道路开展现场
勘察，为堰塞湖科学处置提供精准数据支撑。

“为防范风险，现场布设设备实行严密监测。侦测无
人机空中巡航，俯瞰全域灾情、勘察地形、搜寻受困人员；
通信布控球定点值守，对风险隐患点位开展24小时不间
断监测；卫星便携站打通应急通信链路，实时回传现场视
频影像与语音信息，保障前后方指挥调度高效畅通。”中
国安能拉萨基地侦测队员陈菡潇说。

8月28日凌晨4时许，按照现场指挥部部署，应急管
理部、国家消防救援局调派的中国救援队与拉萨市消防
救援机动支队陆地搜救队等联合编组，在夜色中从驻地
紧急出发，以陆路方式向吉隆口岸方向行进。经过近4
个小时的连续急行军，队伍于清晨8时许抵达萨勒乡拉
比村前线集结点。由于拉比村通往吉隆口岸的后续山
路狭窄崎岖，第一梯队已携带轻型救援装备等，沿山脊
线徒步行进，前往吉隆口岸核心区域沿路开展人员搜救
与险情排查工作。同时，后续梯队随时准备前出增援。
目前，联合救援队伍正克服高海拔与复杂地形带来的不
利影响，争分夺秒深入救援。

新华社西藏吉隆8月28日电

“水陆空”并进吉隆
消防救援队伍持续开展西藏吉隆泥石流抢险搜救工作

新华社8月28日电 十四届全国人大常委会第二十四次
会议8月28日表决通过医疗保障法，自2027年1月1日起施
行。该法共7章56条，各章为总则、医疗保障体系、医疗保障基
金、医疗保障服务、监督管理、法律责任、附则。

制定医疗保障法，是为了维护公民的医疗保障合法权益，规
范医疗保障关系，优化医疗保障服务，健全多层次全民医疗保障
体系，推动医疗保障工作高质量发展，落实健康优先发展战略、
推进健康中国建设。

让人民群众更有“医”靠
医疗保障法2027年1月1日起施行

新华社北京8月28日电 记者28日从工业和信息
化部获悉，西藏吉隆泥石流灾害发生以来，通信行业全
力开展应急通信保障和通信基础设施抢修工作。截至
28日16时，已抢通修复1座基站，新增3座基站。各级
政府应急指挥通信畅通，联系未中断。

灾害发生后，西藏通信管理局按照工业和信息化部
工作要求，第一时间启动一级应急响应，成立自治区通
信保障应急指挥领导小组，组织应急力量赶赴灾区；国
家应急通信综合保障西藏区域中心24小时值班值守，做
好协调沟通、数据支撑。

各电信企业紧急调配应急物资开展抢险救灾，并会
同当地应急厅，调度大型翼龙无人机应急通信基站在
日喀则市基于融合接入平台开展“全网通”应急通信
保障，截至28日16时，累计接入用户16089次，
实现通话2163次。

据统计，西藏通信行业累计出动抢险
人员220人次、应急车辆78台次、发电
油机31台次、卫星电话39部、熔接机
12台、应急光缆76千米、便携式卫
星应急设备10套。

受灾区域已抢通1座、新增3座基站

这是8月28日西部战区空军某部无人机侦察时发现的险
情画面。 新华社

88月月2828日日，，救援力量在开展工作救援力量在开展工作。。 新华社新华社

8月28日，勘测专家团队抵近堰塞湖研判险情。 新华社

8月28日，救援人员在现场作业（无人机照片）。 新华社

88月月2828日日，，武警西藏总队日喀则支队官兵赴吉隆口岸附近区域开展搜救排查工作武警西藏总队日喀则支队官兵赴吉隆口岸附近区域开展搜救排查工作。。 新华社新华社

近日，尼泊尔一侧发生泥石流灾害，造成西藏日喀
则市吉隆县吉隆口岸重大人员伤亡、失联。此次泥石流
为何来势这么猛？造成的危害这么大？记者28日采访
了权威专家。

此次泥石流成因

第二次青藏科考队队长、中国科学院院士姚檀栋表
示，本次区域灾害的核心诱因是冰崩灾害，冰崩发生于尼泊
尔境内。从科学机理来看，这场灾害呈现典型的灾害级联
效应：冰崩发生后，灾害能量顺山谷河道向下传导、逐级放
大，越往下游区域，灾害破坏威力越强、次生风险越突出。

结合遥感影像，中国科学院成都山地灾害与环境研
究所所长康世昌分析指出，这次泥石流灾害主要是高位
的冰岩崩导致。

“影像资料非常清晰地显示，事发河流下来后就是
我们的界河，冰岩崩发生在尼泊尔一侧。从这条冰川在
没有发生冰岩崩之前的照片和现在发生冰岩崩之后的
照片对比来看，非常明显可以看到在冰川末端大概5200
米到5400米之间，冰川崩解下来带动了岩崩，所有的崩
解下来形成冰川泥石流。”

冰崩缘何发生

中国地质调查局成都地质调查中心教授级高工高
延超介绍，冰崩是指在高海拔山区，大块冰体甚至整条
冰川在重力作用下，沿着冰川内部的破裂面或脆弱面迅
速脱离母体，发生倾倒、滑塌或坠落的剧烈自然灾害。
它是冰川灾害中破坏力最强的一种形式。

“从地质历史时期来看，地球分为冰期和间冰期。冰
期是冰川大量形成的时期，间冰期则是气温升高、冰川逐渐
瓦解消亡的时期。目前我们处于相对温暖的间冰期阶
段。在青藏高原，冰川和高位冰湖广泛发育和分布，这些区
域本身就是冰崩等冰川灾害的高发地带。”高延超说。

来势为何这么猛

从2016年青藏高原发生的阿汝冰崩到2021年印度

山区发生的冰崩，此类冰川灾害的发生频次增多、影响
范围扩大、破坏程度加剧。这也是全球气候变暖背景
下，青藏高原及其周边地区冰冻圈灾害呈现的全新显著
特征。

这类冰崩灾害具备独特的“高位启动、低位成灾”特
点。姚檀栋介绍，冰崩体从高位山体崩落滑动，阿汝冰
崩最大运动速度可达每小时60公里至70公里，吉隆地
区山体陡峭，运动速度可能更高。冰崩体在高速运动过
程中，完整冰体持续破碎、裂解，同时伴随快速融化，大
量冰水汇聚叠加。

“我们观测到的河道洪峰、突发性涌浪等极端水
情，核心成因就是冰崩体高速破碎、融化汇聚形成的
水量激增，进而伴随一系列次生链式灾害。”姚檀栋
说。

危害为何这么大

中国科学院山地自然灾害与工程安全重点实验
室副主任欧阳朝军表示，这次灾害破坏力大的主要
原因，一是启动的冰岩崩规模大、位置高，初始的动
能非常大。二是冰岩崩在快速下滑过程中转变为流
动性极强的泥石流，泥石流在运动过程中不断侵蚀
沿程的松散物质，使得泥石流一直保持着非常大的
速度和深度，冲击力非常大。三是当地的人口和建
筑物主要集中分布在河谷两岸的平缓地带，直面灾
害的冲击。

“另外，由于泥石流到达吉隆口岸的时间非常短，只
有短短的7分钟左右，人员来不及撤离，所以这次灾害导
致的人员伤亡非常大。”欧阳朝军说。

如何监测预警隐患风险

山区山谷纵深、隐患隐蔽，人工巡查存在盲区。中
国科学院空天信息创新研究院研究员陈方介绍，依托院
内可持续发展大数据国际研究中心高分辨率卫星遥感、
无人机动态监测技术，持续对吉隆口岸全域山体、沟谷、
河道、冰川、冰湖开展全方位探测排查。目前，相关监测
研判正在紧密进行中。

新华社北京8月28日电

权威专家详解此次灾害成因

新华社北京8月28日电 国家卫生健康委8月28日发布
的《2025年我国卫生健康事业发展统计公报》显示，2025年，全
国医疗卫生机构总诊疗人次106.5亿，比上年增加5.1亿人次，
居民人均预期寿命达到79.25岁，孕产妇死亡率下降到13.4/10
万，婴儿死亡率下降至3.8‰。

根据公报，我国卫生资源总量持续稳步增长。2025年末，
全国医疗卫生机构总数1108335个，全国卫生人员总数1612.1
万人，卫生技术人员1345.5万人，执业（助理）医师530.6万人，
注册护士606.2万人。2025年，每千人口执业（助理）医师3.78
人，每千人口执业医师3.25人，每千人口注册护士4.32人，每万
人口全科医生4.91人。

公报表明，我国次均医疗费用控制有成效。2025年，医院
次均住院费用9768.9元，按当年价格比上年下降1.0%，按可比
价格下降1.0%；次均门诊费用357.7元，按当年价格比上年下降
0.9%，按可比价格下降0.9%。

2025年全国卫生总费用初步推算为93367.2亿元，其中政
府卫生支出占25.2%，社会卫生支出占47.7%，个人卫生支出占
27.1%。人均卫生总费用6637.9元，卫生总费用占GDP的比重
为6.7%。

此外，2025年末全国每千人口拥有3岁以下婴幼儿托位数
达到4.73个，托育服务县级覆盖率98.8%。托育服务机构总数
12.6万家，托位总数665.7万个，托育从业人员143.1万人。

全国医疗卫生机构
总诊疗人次超106亿

新华社北京8月28日电 8月28日，中国人民银行、国家
金融监督管理总局联合印发《关于改革完善房地产信贷管理 推
动加快构建房地产发展新模式的意见》，优化房地产信贷体系，
更好满足房地产合理信贷需求，维护购房人合法权益，促进金融
与房地产良性循环。

意见共36条，既是商品住房销售制度改革的配套制度，也
是完善房地产基础制度的重要组成部分。

意见围绕房地产开发、建设、销售、运营全生命周期的信贷
需求，明确商品住房、保障性住房、租赁住房、商业地产等细分领
域的贷款品种，加强各品种间的衔接，统筹规划贷款对象、期限、
用途、抵押率等核心要素，构建全面覆盖、有序衔接的房地产信
贷产品体系。

意见重点对开发贷款和个人住房贷款两项核心制度进行了
优化。

在开发贷款方面，意见明确房地产开发贷款实行主办银行
制，单个房地产项目对应一家银行作为主办银行，单独或牵头银
团发放开发贷款。开发贷款期限应与项目建设、销售周期相匹
配，覆盖项目开工到竣工备案全过程，预售项目最长5年，现房
销售项目最长7年，商业地产项目最长7年。

在个人住房贷款方面，意见明确个人住房贷款期限最长不
超过40年。所购新建住房实行现房销售的，个人住房贷款应在
销售备案后发放；实行预售的，应严格在项目竣工备案后发放。

为加强个人住房贷款与开发贷款的衔接，意见明确购房人
所购新建住房实行现房销售的，受托支付至项目公司在主办银
行开立的资金账户；实行预售的，受托支付至项目预售资金监管
账户。

此外，意见还明确购房贷款最低首付比例、利率、房地产贷
款集中度等房地产金融宏观审慎管理工具，由中国人民银行会
同相关部门，根据市场形势、金融风险状况等，建立房地产金融
逆周期调节机制。

个人房贷期限延至40年
两部门发文改革完善房地产信贷管理


