
重磅重磅03
2026年7月16日 星期四

责任编辑/刘洋/美术编辑/姜涛
政务服务热线/12345 烟台民意通热线/6601234大小新闻

客户端

烟海e家
客户端

“宁可十防九空，也不能万一失防；宁可事前
听骂声，不可事后听哭声；宁可信其来，不可信其
无；宁可信其重，不可信其轻。”

近期出版的《习近平关于基层工作方法的
重要论述学习读本》一书记述了二十多年前，时
任浙江省委书记习近平同志面对频发的台风洪
涝灾害，经过深入调研和实战实践，鲜明提出

“四个宁可”重要理念，树牢底线思维、极限思
维，推动实现从“被动抗灾”到“主动防灾避灾”
重大转变，不断筑牢防汛防台风制度体系和基
层防灾减灾的坚实堡垒，为防汛防台风、防灾减
灾和基层风险治理立下科学方法论、筑牢根本
遵循。

人民至上：“四个宁可”彰显一
以贯之的为民情怀

浙江地处东南沿海，是全国受台风影响最
频繁的省份之一。防汛防台风，不仅是一场与
风雨的搏击，更是一场为了人民、依靠人民的保
卫战。

7月11日深夜，今年第9号台风“巴威”在浙
江登陆，中心附近最大风力达13级。台风来临
前约12小时，浙江省全面启动防台风Ⅰ级应急
响应。截至当日19时，全省累计转移群众超
268万人，12154所中小学幼儿园等机构全面停
课，830个在建工地全部停工……

全省上下坚决贯彻落实习近平总书记关于
防汛救灾工作重要指示精神，牢记“四个宁可”的
要求，抢抓台风登陆前的“时间窗口”，对重点部
位场所、重点人员转移情况等进行再排查、再确
认、再点名，确保不漏一户、不漏一人，牢牢守住
安全底线。

人们不禁想起22年前的一幕。
2004年8月，14号台风“云娜”正面袭击浙

江。时任省委书记习近平同志中断基层调研，连
夜赶回省防汛防旱指挥部。

“与其说‘抗’，不如说重点是‘防’，现在不是
说抗台风就要站在风眼上，而是要在台风来临
前，把各项准备工作都做好，主要是防、避。”在连
夜召开的防御14号台风工作电视电话会议上，
习近平同志提出明确要求。

“人民至上、生命至上”，自此成为浙江防汛
防台风不可动摇的根本导向。

2005年的台风“麦莎”，浙江提前转移人员
124万人；2006年的“桑美”，转移100万余人；
2012年的“海葵”，转移154万余人；2015年的

“灿鸿”，转移110万余人……此后多年来，在“四
个宁可”重要理念指引下，浙江在全国率先探索
实施“大转移”战略。每逢台风来袭前，将危险区
域的人员提前转移，成为一条铁的纪律。

“四个宁可”的深刻内涵，每一条都体现“人
民至上”的价值取向：

在“十防九空”与“万一失防”、“事前听骂声”
与“事后听哭声”之间，毫不犹豫地选择把人民群
众安危放在首位。

台州温岭市石塘镇隔海村四面环海，172名
常住村民中95%是留守老人。台风“巴威”来临
前，81岁的独居老人陈小花守着自家房屋迟迟
不愿离开。村党支部书记黄琛彬两次上门，最终
扶着老人下了山，住进了安置点。

“危险面前，人民群众的生命安全容不得半
点侥幸。”黄琛彬说。

基层治理千头万绪，归根结底是为民治理，
守护群众生命财产安全是最大的民生、最根本的
底线。

在福建工作时，习近平同志就坚持“宁肯十
防九空，不可用而无备”；在浙江防汛防台风，多
次推动了“百万人大转移”；在上海工作时，提出

“要做到零死亡、少伤人、少损失”。
党的十八大以来，面对严峻复杂的防汛形

势，习近平总书记强调，“要全力组织抢险救援、
伤员救治、群众安置等工作，最大限度减少人员
伤亡”“确保人民群众生命财产安全”。

在自然灾害与风险挑战面前，从抗击台风、
洪涝灾害到应对突发事件，从转移群众、抢险救
援到灾后重建、物资保障，我们党始终将人民生
命安全和身体健康放在第一位。

底线思维：“四个宁可”蕴含统
筹发展与安全的治理智慧

自然灾害具有突发性、难以预见性。如何应
对未知的风险？“四个宁可”给出答案：

从最坏处着眼，把困难估计得更充分一些，
把风险思考得更深入一些，把应对措施准备得更
周全一些。其核心内涵是统筹发展与安全，居安
思危、防患未然的底线思维。

安全是发展的前提，发展是安全的保障。统
筹发展与安全，是习近平总书记长期以来坚持的
重要理念。

在地方工作时，不论是在面临重大险情现
场，还是在生产作业一线，习近平同志时刻将安
全工作和人民安危挂念于心：在福建，了解到台
风要登陆，正在省内调研的习近平同志连夜赶回
福州、直奔防汛指挥部，与工作人员一起研究部
署工作到天亮；在浙江，春节前夕下到近千米深
的矿井看望工人，叮嘱“一定要爱惜每一位矿工
的生命，让大家高高兴兴下井、平平安安回家”；
在上海，到防汛部门调研时指出：“防台防汛工
作，坚持以防为主，掌握主动权”……

“四个宁可”体现鲜明的“安全冗余”治理逻
辑，与现代应急管理中的“预防为主、防抗救相结

合”原则高度契合，更与总体国家安全观中“把安
全发展贯穿国家发展各领域和全过程”的要求一
脉相承。

坚持底线思维，必须未雨绸缪、事前预防。
多年来，浙江省在“四个宁可”重要理念指引

下，结合防汛减灾实践形成了多方面经验：
基于12.6万个重要风险点数据、部门实时监

测信息绘制风险预警“五色图”；聚焦人员避险转
移、小流域山洪、地质灾害等重点领域形成“八张
风险清单”；融合预警叫应和应急响应联动等机
制创建防汛防台风“1833”联合指挥体系；接续
展开“千库保安”“强塘固房”“五水共治”“百项千
亿”等水利基础设施建设工程……

做好风险防控，重在健全应急决策指挥机
制。

2005年7月至10月，浙江连续遭受“海棠”
“麦莎”“泰利”“卡努”“龙王”五次强台风袭击，次
数之多、风力之强、雨量之大、影响范围之广为历
史罕见。

习近平同志亲自推动建立领导牵头、专家参
与、部门联动的防汛防台风会商决策机制，强调

“要统筹各方资源、科学研判调度”。
防御台风期间，习近平同志多次连夜召开会

商会议，联合气象、水利、应急等领域专家，精准
分析台风路径、强度变化及影响范围，科学制定

防控方案，作出精准部署，实行了“省级领导直接
连线市县一线指挥”的应急指挥模式。

统筹发展与安全，要在理念重塑和责任落
实。

在浙江工作期间，习近平同志一手抓发展、
一手抓平安。针对当时基层面临的改革发展任
务重与矛盾纠纷诉求多交织的状态，习近平同志
指出：“推进经济发展是政绩，维护社会和谐稳定
同样是政绩。”

党的十八大以来，习近平总书记对统筹发展
与安全思虑长远，作出一系列重大部署。“十五
五”规划纲要提出，“一体提升减灾预防、抗灾设
防、救灾保障能力”。前不久，《现代化应急体系
建设“十五五”规划》印发，“十五五”现代化应急
体系有了“建设指南”。

夯实“防”的基础、增强“减”的效果、提升
“救”的能力，新时代以来，中国特色大国应急体
系统筹推进，不断织牢坚实的灾害安全保障网。

实干担当：“四个宁可”引领务
实过硬的基层治理作风

“呜——呜——呜！”11日深夜，台风“巴威”
裹挟着狂风暴雨，猛烈拍打着浙江温州乐清市市
民活动中心的门窗。

作为乐清市最大的台风避灾安置点，户外风
雨大作，室内却灯火通明、避灾群众秩序井然。
在浙江沿海，像这样的“长明灯”般的避灾安置场
所还有1.9万余个。

为应对这场来势汹汹的台风，浙江基层党员
干部彻夜奔忙，共同筑起守护群众安全的坚固防
线，努力打赢这场防汛防台风之战。

防灾救灾，关键在基层。
2005年7月26日，习近平同志在温州市抗

台救灾情况汇报会上强调，“防台抗台工作基础
在基层，主体是群众，特别是乡镇、村一级如何发
挥好组织的作用，切实做到‘乡自为战，村自为
战’，在紧急关头能够把群众动员和组织起来”。

从那时起，浙江坚持大抓基层强基固本，在
基层党组织领导下，不断健全基层防灾工作体
系，推动乡镇建立独立完备的防汛防台风指挥体
系，配齐防控力量、备足应急物资、细化应急预
案，自主开展隐患排查、人员转移、险情处置；村
级层面全面落实网格化管理，以自然村、村民小
组为网格单元，明确网格责任人、转移联络员、避
险引导员，做到风险早发现、人员早转移、险情早
处置。

风雨大考面前，唯有严实的作风、扎实的举
措、务实的行动，才能筑起坚不可摧的安全堤坝。

今年入汛以来，我国极端天气频发，南北多
雨带明显，防汛形势严峻复杂。

以习近平同志为核心的党中央高度重视防
汛抗洪救灾工作。6月30日，习近平总书记主持
召开中共中央政治局会议，研究部署防汛抗旱工
作。针对广西、湖北、甘肃等地发生灾情，习近平
总书记近日作出重要指示。

“各地各有关部门要抓好既定部署措施落
实，坚决克服麻痹思想和侥幸心理”“盯紧压实防
灾救灾责任，深入开展江河湖泊、病险水库、地质
灾害易发区等风险隐患排查整治”“强化监测预
警和应急救援准备，扎实做好防灾救灾各项工
作，确保人民群众生命财产安全”……

抓好落实、压实责任、扎实工作……一个
“实”字成为做好防汛抗洪救灾工作的核心要求。

抓落实，就要有“时时放心不下”的责任感。
“我心里一直惦念着灾区的人民群众”，诠释

了习近平总书记我将无我、不负人民的为民情
怀。

当前，各地各部门立足防大汛、防强台风，全
面压实政治责任，夯实地方党委和政府主体责
任、行业部门监管责任，压实有关企事业单位主
要负责人防洪保安全第一责任人责任，基层党组
织和广大党员干部充分发挥战斗堡垒作用和先
锋模范作用，在防汛抗旱、抢险救灾一线勇挑重
担、冲锋在前。

抓落实，就要有“事事心中有底”的行动力。
2020年8月，习近平总书记在安徽省蒙洼

蓄洪区考察时指出，全面建设社会主义现代化国
家，我们要提高抗御灾害能力，在抗御自然灾害
方面要达到现代化水平。

党的十八大以来，我国不断完善流域防御体
系，强化预报预警预演预案措施，水旱灾害防御
能力实现整体性跃升。

面对严峻复杂的防汛抗洪形势，各地各部门
立足关口前移、预防为先，不断完善应急预案，提
升预报预警能力，强化预警响应联动，充分发挥
防洪工程体系防灾减灾作用，确保及时高效处置
险情灾情。

越是风高浪急，越见砥柱中流；越是惊涛骇
浪，越见勇毅担当。

习近平总书记指出：“防灾减灾救灾事关人
民生命财产安全，事关社会和谐稳定，是衡量执
政党领导力、检验政府执行力、评判国家动员力、
体现民族凝聚力的一个重要方面。”

树立和践行正确政绩观归根结底是坚守人
民至上。

当前，防汛形势严峻复杂，防灾救灾各项工
作艰巨繁重。各级党委政府和广大党员干部通
过深刻学习领悟“四个宁可”理念，坚守为民初
心、筑牢底线思维、锤炼务实作风，把风险防控做
在前、民生服务落到细、治理责任扛到位，一定能
在风雨洗礼中交出让党和人民满意的答卷。

新华社杭州7月15日电

坚持人民至上 筑牢底线思维
——习近平同志“四个宁可”理念的实践伟力

7月14日清晨，山东省潍坊市临朐县降雨
渐歇。临朐县石砬村安置点内，桌椅被褥整齐
摆放，墙角码放着矿泉水及常用药品等物资。
13日转移至此的16名村民正围坐交谈，工作
人员穿梭其间，细心察看安置情况。

“昨晚睡得踏实，药和热水都备得齐。”70
岁的石砬村村民王月庆说。沂山风景区发展
服务中心党委委员刘伟介绍，此次转移的村民
多为独居、行动不便的留守老人，安置点安排
专人24小时值守，定时巡查老人身体状况，确
保特殊群体避险“有人管、有人护”。

受台风“巴威”影响，山东半岛沿海风力持
续增大，近海浪高明显抬升，滨海防风压力持
续加大。

13日，记者在青岛沿海一线看到，海面浪
涛翻涌，栈桥、五四广场等滨海岸段，浪头不断
拍击堤岸，不时有海水漫上步行道。记者从青
岛海滨景区管理服务中心了解到，当地已对11
处核心景区、81处下海口实施临时全封闭管
理，增设120处防台风警示牌，累计劝离观浪逗

留游客5000余人。
在青岛市市南区，部分紧邻海岸的低洼

路段已出现明显积水，沿路停放的车辆面临
被海水浸泡的风险。青岛市公安局交通管理
支队市南区大队七中队指导员张彬带领执勤
警力，对重点道路沿线泊位停放的车辆开展
逐车摸排、逐人通知。针对多次联系不上、无
人挪移的车辆，交管部门及时调度清障车辆，
将车辆拖移至安全区域，最大限度降低群众
财产损失。

“河边的群众请注意，现在河道流量大，
请马上撤到安全地带！”13 日下午，记者在
临沂市水利工程保障中心小埠东橡胶坝管
理所附近看到，工作人员手持扩音喇叭，沿
着岸边喊话提醒。管理所所长吴登涛介绍，
为应对台风“巴威”带来的强降雨，管理所安
排技术人员实时跟踪水位、下泄流量等关键
指标，全力保障河道行洪通畅与城区防洪安
全。

今年7月以来，山东降雨偏多，防汛形势复

杂严峻。山东省水文中心数据显示，入汛以
来，山东平均降水量165.4毫米，较常年同期偏
多13.9%，较去年同期偏多17.1%。主汛期与
台风影响叠加，各地加密水利工程巡查频次，
预泄腾库，全力保障行洪安全。

临沂市防汛抗旱指挥部办公室调度科科
长张杰告诉记者，当地9日起派出72个督导
组，对256座小型水库、75个山洪中高风险区
等重点部位滚动检查，对水库、闸坝预泄预排，
累计腾出库容2.86亿立方米，全市防洪库容提
升至11.27亿立方米，为应对强降雨留出调蓄
空间。

记者从山东省水利厅了解到，截至7月14
日6时，山东大中型水库、南四湖、东平湖总蓄
水量65.66亿立方米，较常年同期多蓄30.12亿
立方米，较去年同期多蓄7.31亿立方米。目
前，山东大中型水库水位均在汛限水位以下，
河道水情平稳，主要河道均不超警，各项防御
工作正有序开展。

新华社济南7月14日电

柴河水位还在上涨，中下游沿河村庄陆续
告急。“水来了”“还有人在家吗”一面城村党支
部书记郭云范蹚着齐腰深的水，扯着嗓子喊，挨
家挨户敲门。14日下午全村转移时，他已经连
续30多个小时没合眼。

13日凌晨，辽宁开原市突降暴雨，叠加上
游来水，柴河水位快速上涨，公路受损，桥梁冲
毁，下肥、靠山、黄旗寨等多个乡镇被洪水围
困。位于开原市靠山镇的一面城村，一面靠
山，一面距离柴河不过百米。“水涨得太快，上
午刚没过脚脖子，下午就过腰了。”65岁的郭云
范说。

在靠山镇，像一面城村这样临河的村子
共有8个，必须全村转移。靠山派出所所长韩
洪洋 14 日冒雨进入金龙村时，村里全是积
水，根本分不出哪是村路哪是沟渠。韩洪洋
蹚着水一点点向前探路，帮助村民转移到警
车上。

在积水过深、水流湍急的村子，铲车是唯一
能进村的交通工具。50岁的李志勇开了十几
年铲车，第一次用铲车的车斗载人。短短一公
里的水路，他全程绷紧神经，缓缓驱车向前。一
趟能载十几位乡亲，每次安全转移他总会长舒

一口气。“都是乡里乡亲，心里再怕也得上。”李
志勇刚说完，又转身驶入下一个村子。

挺进、再挺进，截至7月 14日中午，开原
市共集结各类抢险队伍123支、2500余人，被
洪水围困的乡镇陆续将群众转移至安全区
域。但与一面城村相隔20公里的黄旗寨镇，
公路多处损毁，几度断电断联，应急车辆难以
进入。

通信应急车来了。“13日晚上，2名抢修队
员带着便携卫星站冲了进去，通信暂时恢复。”
站在院子里，中国移动辽宁公司开原分公司经
理顾平说，“积水最深处到了胸口。”

武警和消防队来了。他们从铁岭市银州
区、清河区赶来支援，紧盯水情，冲锋舟时刻
待命。

15日凌晨，经过全面研判，挺进黄旗寨镇
的方案被确定：5时开始，第一批抢修道路，第二
批抢修电力，第三批全面恢复通信，第四批运送
物资……

15日上午，通往黄旗寨镇的道路已基本恢
复畅通。街面积水逐渐消退，村民们已开始投
入清淤、修路和电路抢修等工作。

新华社沈阳7月15日电

提前部署 加强排查
——山东防范台风“巴威”见闻

洪水围镇，他们挺进

77月月1111日日，，在浙江台州温岭石塘镇东海村箬山中心渔港在浙江台州温岭石塘镇东海村箬山中心渔港，，渔船停泊避风渔船停泊避风（（无人机照片无人机照片）。）。 新华社新华社

77月月1111日日，，浙江台州温岭石塘镇杨柳新村的村干部浙江台州温岭石塘镇杨柳新村的村干部
和党员志愿者带领独居老人前往避灾安置点和党员志愿者带领独居老人前往避灾安置点。。 新华社新华社

77月月1212日日，，在浙江省杭州市临安区天目山镇告岭村在浙江省杭州市临安区天目山镇告岭村，，党员干部在堆砌沙包党员干部在堆砌沙包，，
堵住沟渠倒灌的雨水堵住沟渠倒灌的雨水（（手机照片手机照片）。）。 新华社新华社


