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站在 20万吨货物累计发运的新起
点上，烟台的多式联运并未满足。铺展
开规划图，未来的发力点清晰分为两个
维度：硬设施的持续完善，与软连接的深
度打通。

新一轮建设已经启动。根据三年行
动方案，烟台将推进一批关键项目：西港
区30万吨矿石码头配套铁路线、裕龙岛炼
化一体化项目铁路专用线、龙口港疏港铁
路改造。这些项目直指痛点——让铁路
直接延伸到港口泊位、产业园区，实现“入
港进园”。

内陆港网络也在不断拓展。“我们正
与山西、河南等货源集聚地合作，共建内
陆港。”办公室负责人介绍，“在这些内陆
港，企业可以完成集货、报关、还箱等操
作，货物以班列形式整列运抵烟台港。”

载体支撑同步强化。黄渤海国际陆
港铁路专用线接轨方案已完成，吸引中国
邮政、普洛斯、顺丰等企业入驻，日均货物
周转量超200万件。胶东智慧物流港、胶
东综合物流园等重点园区加快建设，推动
智慧冷链、粮食中转等物流集群形成。这
些专业化园区，将成为多式联运规模化运
营的物理支点。

如果说硬设施是骨骼，那么软连接
就是神经。最大的“神经”工程——多式
联运公共服务平台，已进入实质性推进
阶段。

“想象一下这样的场景。”平台设计
团队负责人描述，“货主在手机APP上
输入货物信息、起点、时间要求，系统自
动匹配最优的多式联运方案：前段公路
集货、中段铁路干线、后段配送，全程报
价、一键下单。系统实时追踪货物位
置，自动推送通关状态，异常情况提前
预警。”

这并非幻想。平台建设的核心是数
据打通：海关的报关数据、铁路的运单
数据、港口的作业数据、公路的运输数
据……这些长期分散在不同系统的信息，
将通过平台实现互联互通。

更深层的变革在于规则创新。“一单
制”试点正在扩大。过去，多式联运需要
分段签订运输合同、多次办理保险理赔。
现在，烟台试点的“一单制”实现“一次委
托、一口报价、一票到底”，由法律上的多
式联运经营人承担全程责任。

“软硬兼施”的背后，是发展理念的升
华。“多式联运不仅是运输方式的叠加，更
是产业链的重构。”办公室负责人总结，

“通过物流效率提升，我们助力万华化学
拓展市场，助力裕龙石化降低成本，助力
烟台苹果卖出溢价。物流从成本中心，变
为价值创造中心。”

夜幕下的烟台港，远洋巨轮与钢铁动
脉在此交会——几内亚的铝土矿卸船即
上列车驶向内蒙古，万华的化工品装船后
随中非班轮直抵非洲。

多式联运的高质量发展，标准不只是
货物吞吐量或成本下降百分比，更是产业
与物流的共生共荣，是一个城市在更大格
局中的战略位势。烟台正在书写的，正是
这样一篇通过物流变革撬动全局升级的
深刻文章。
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畅通海陆畅通海陆空空 联运新动脉联运新动脉
烟台烟台聚焦多聚焦多式联运式联运，，激活激活发展新动能发展新动能
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凌晨五点的烟台，寒意尚未退去。山东济铁烟台物流园内灯火通明，一列52节车厢
组成的班列已整装待发——聚碳酸酯、聚醚、调味品、机械设备，这些来自万华化学、裕龙
石化、鲁花集团的货物，早已在工厂完成装箱，经公路短驳至此装载上车。5:04，一声嘹亮
的鸣笛划破寂静，班列准时启动，它将不停站地一路南下，42小时后抵达1600公里外的广
东大朗。

这是烟台—广东图定货运班列的一个寻常清晨，也是烟台多式联运网络高效运转的
日常缩影。从“连而不通”到“物畅其流”，从“单打独斗”到“集群作战”，一场深刻的物流
变革正在黄海之滨悄然发生。当钢铁动脉取代了曲折的路径，货物的旅程便拥有了新
的节拍。这背后，是一座城市物流筋骨的重塑，其经济血脉也由此向着更广阔的领域强
劲搏动。

变化始于一个专门机构的成立——现
代物流产业发展推进机制办公室。这个看
似普通的协调机构，实则是打破部门壁垒、
重构物流生态的“中枢神经”。

“以前是铁路归铁路、港口归港口、公
路归公路，各算各的账。”办公室相关负责
人坦言，“企业想搞多式联运，光协调不同
运输方式的时间成本就让人望而却步。”调
研报告中的数据印证了这一点：尽管烟台
货运总量巨大，但公路运输占比高达
68.6%，铁路运输仅占12.14%，多式联运的
潜力远未释放。

破局需要重拳。2025年，现代物流产
业发展推进机制办公室推动出台了纲领性
文件——《烟台市有效降低社会物流成本
三年行动方案（2025—2027年）》。这份方
案不仅设定了量化目标：到2027年，社会
物流总费用占GDP比重降至13.2%以下，
港口货物吞吐量突破5.5亿吨；更构建了

“顶层设计—政策配套—企业对接”的全链
条推进体系。

政策的生命力在于执行。现代物流产
业发展推进机制办公室化身“物流红娘”，
2025年组织了一场特殊的多式联运供需
对接会。会场内，120余家物流企业与80
余家制造企业面对面交流。“万华化学提出
货运需求，烟台港正好有线路资源，国铁济
南铁路局能提供运力保障。”现场工作人员
回忆，“一场会促成了多个合作意向，过去
需要数月协调的事情，一场活动就找到了
突破口。”

这种“政府搭台、企业唱戏”的模式正
在系统化。现代物流产业发展推进机制办
公室建立了重点企业联系制度，针对百家
骨干企业制定“一企一策”物流解决方案。
对万华化学，重点推进“江海铁联运”“公转
铁”；对冰鲜水产品出口企业，则优化“空陆
联运”流程。精准施策的背后，是基于大数
据的洞察——通过对全市物流需求的系统
梳理，现代物流产业发展推进机制办公室
清晰掌握了2.65亿吨年货运量的流向、结
构和痛点。

更深层的变革在于机制创新。“我
们推动建立了‘政府+铁路+物流+货
主’四方联动机制。”现代物流产业发展
推进机制办公室工作人员解释，“政府
协调政策与资源，铁路保障干线运力，
物流企业负责组织运营，货主企业提供
稳定货源。四方签订长期协议，形成利
益共同体。”这一机制在烟台—广东班
列上得到完美验证：准点率达 98%以
上，客户满意率超 95%，过去零散、偶发
的运输需求，被整合为稳定、成规模的
物流产品。
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如果说政策设计描绘了蓝图，那么德龙烟
铁路和烟台—广东图定货运班列两条钢铁动
脉的贯通，则是蓝图落地最具说服力的注脚。

2025年6月13日，烟台港西港区，一列满
载几内亚进口铝土矿的货运班列鸣笛启程。
它没有像往常那样走公路或短途铁路转运，而
是直接驶上德龙烟铁路，经德州出省，过石家
庄、太原，直抵内蒙古召壕。全程千余公里，一
条沉睡多年的沿黄陆海大通道被彻底激活。

这趟班列的意义，远不止一批货物的送
达。“德龙烟铁路连接烟台、潍坊、东营、滨州、
德州五市，理论上早该成为山东东西向的第二
条‘胶济铁路’。”烟台市交通运输局相关负责
人说，“但因为跨越多主体经营、运价标准不
一，一直处于‘物理连通但货运不通’的状态。”

改变需要系统攻坚。烟台市采取了“三层
联动”破局法：省级层面，由省交通运输厅牵头
成立协调工作组，国铁济南局、山东铁投、烟台
交通部门共同参与，解决“多头管”难题；市级
层面，主要领导主动对接国铁集团，争取到运
费下浮等关键政策；操作层面，采取“先技术、
再省内、后跨省”的渐进策略——2023年试运
行烟台至太原列车，2025年5月打通省内段，
最终实现跨省贯通。

成果立竿见影。相比原有运输方案，新通
道缩短铁路运距152公里，压缩时间6小时，运
费下降72.6%。环保账同样可观，海铁联运碳
排放不足公路运输的一半。效率与环保的双
重提升，使德龙烟铁路成为全国“公转铁”战略
的鲜活样本。

与德龙烟铁路解决历史遗留问题不同，烟
台—广东图定班列展现的是从无到有的创造。

“过去烟台到广东的货物，要么走海运要
一周，要么走公路要三四天。”山东德宝多式联
运有限公司董事长赵德生说，“现在铁路班列
42小时直达，成本比公路运输还低10%。”关
键不仅在于速度，更在于可靠性——“图定”意
味着这趟班列已纳入国铁集团全国运行图，像
客运列车一样定时、定点、定线开行。

然而，开行图定班列有个前提：必须有稳
定、充足的货源。单个企业往往难以支撑每日
发运，这就是多式联运常见的“集拼困难”。市
现代物流产业发展推进机制办公室的解决方
案颇具智慧：组织对接会，让万华化学、裕龙石
化、鲁花集团等龙头企业坐在一起。“我们发
现，万华的化工品、裕龙的石化产品、鲁花的食
品，虽然品类不同，但流向高度重合，都是华南
市场。”赵德生回忆，“政府牵线后，我们设计了

‘1+N’集群发运模式。”所谓“1+N”，就是以班
列为统一平台，整合N家企业的零散货源，实
现“散货成列”。

效果超乎预期。班列从最初的每周两班
增至“天天班”，日发送量从 500 吨跃升至
1500吨以上，累计发运货物已超20万吨。货
源覆盖烟威地区20余个区市，货品从化工原
料扩展到食品、日用品、工程机械等。

两条动脉，两种破局。德龙烟铁路是打通既
有设施的“疏通工程”，烟台—广东班列是创造新
增需求的“造血工程”。它们共同证明：多式联运
的瓶颈，可以通过机制创新和资源整合来突破。
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多式联运的蓬勃发展，离不开烟台深
厚的“家底”——海、陆、空三位一体的综
合交通优势，为其提供了无可替代的硬件
支撑。

2025年1月—9月，烟台港完成货物
吞吐量4.09亿吨，同比增长6.8%，位居全
国海港前八。数字背后，是港口功能的深
刻变革。传统认知中，港口是货物的中转
站。但烟台港正在向“综合服务港”转型。

“港口与产业的联动越来越紧密。”烟
台港集团相关负责人举例，“我们为万华
化学定制了‘江海铁联运’方案，从原料进
口到产品出口，提供全程物流服务。”

每年五六月，烟台蓬莱国际机场变得
格外忙碌。清晨，刚从枝头采摘的大樱桃
被送入机场冷链仓库；中午，它们登上全
货机；傍晚，这些樱桃已出现在北京、上
海、广州的精品超市。“樱桃航班”是烟台
航空物流的缩影。2025年前三季度，机场
货邮吞吐量3.43万吨，其中，樱桃运输量
达5465.9吨，架次和运量同比分别增长
28%和35%。“我们打造了‘烟台樱桃，当
日达全国’的品牌。”机场货运部门负责人
说，“关键是整合了航空、冷链、电商、配送
各环节，形成无缝衔接。”

公路运输曾是烟台的绝对主力，占比
近七成。但随着多式联运的发展，公路的
角色正在重构——从长途运输的主力，转
向“最先一公里”和“最后一公里”的衔接
者。智慧化改造加速了这一进程。中通
快递在烟台试点无人配送车，效率提升
30%，烟台成为全省首个无人配送规模化
试点城市。更创新的模式是“公路+高铁”
极速联运，可实现全国30个核心城市“当
日达”。

“公路的灵活性与铁路的规模经济正
在形成互补。”市交通运输局专家分析，

“短途集疏用公路，长途干线用铁路或水
路，这种组合让整体物流成本显著下降，
也极大缓解了港口周边道路拥堵问题。”

海、陆、空不再是孤立的存在，而是通
过多式联运被整合为有机整体。港口是
国际国内循环的转换器，机场是高附加值
物流的加速器，公路和铁路是衔接腹地的
毛细血管。三位一体，撑起了烟台作为港
口型国家物流枢纽的坚实基础。
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福山申通智慧物流投产运营福山申通智慧物流投产运营。。

烟台机场持续加密韩线航班烟台机场持续加密韩线航班。。

烟台港商品车出口码头烟台港商品车出口码头。。
““烟台福山—广东大朗烟台福山—广东大朗””图定货运班列实现日日通图定货运班列实现日日通。。


