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深入推进重点领域改革

实施支持绿色低碳发展的金融、投资政策
和相关市场化机制。破除各种隐性壁垒，促进
民营经济健康发展。深化资源环境要素市场化
配置改革，推进水、能源、交通等领域价格改革。

建设高能级开放平台

推动烟台综合保税区提质升级，建设日韩
消费品集散中心。支持龙口市依托裕龙岛炼化
一体化项目建设综合保税区。推动中韩（烟台）
产业园、中德新材料产业园等国际特色园区加
快发展。鼓励商贸服务型企业建设公共海外
仓。支持建设跨境电商综合试验区和外贸转型
升级基地。

全方位深化国际合作

充分发挥“一带一路”重要节点城市作用，
深耕日韩、欧美等传统市场，拓展扩大东盟、
非洲等新兴市场。持续深化区域全面经济伙
伴关系（RCEP）合作。高标准建设万华匈牙
利、南山印尼等境外经贸合作区。支持建设
中日韩创新合作中心。高水平举办绿色低碳

高质量发展大会、碳达峰碳中和烟台论坛等
活动。

主动对接融入区域发展战略

坚持“四向发力”，依托烟威同城化，加快海
阳—乳山、牟平—威海高新区联动区和莱西莱
阳一体化发展先行区建设，全面融入青岛都市
圈、胶东经济圈。依托沿黄陆海大通道，加快在
沿黄地区布局建设内陆港，深度对接黄河重大
国家战略。依托烟台、大连“双城联动”，继续深
入推进渤海海峡跨海通道研究论证工作，积极
融入东北振兴、京津冀协同发展。依托烟台经
济技术开发区、高新技术产业开发区等国家、省
级园区，强化电子信息、生物医药、新能源汽车
等重点领域双招双引，深化与长三角、粤港澳大
湾区的交流合作。

完善现代交通体系

加快实施高铁南站改扩建工程，完善青荣
城际铁路、潍烟高铁、莱荣高铁等高速铁路网。
启动蓬莱东港区建设，打造港口型国家物流枢
纽。支持日韩出口中亚、欧洲货物在烟台集拼，
开辟日韩海铁联运大通道。推动莱州、招远、莱
阳、海阳等地通用机场建设。

《方案》提出

加快推动改革开放，增强绿色低碳发展动力活力

5项任务20条措施，山东出台“重量级”文件支持烟台高点定位、先行示范——

2030年全面建成“示范之城”
YMG全媒体记者 孙长波

作为山东布局济青烟“三核引领”发展格局的核心城市，2025年的烟台，注定将迎来重大发展机遇和窗口期。
1月2日，山东省人民政府正式对外发布《关于支持烟台打造绿色低碳高质量发展示范城市的实施方案》（以下简称《方案》），成为近年来山东出台的支持烟台

发展的“重量级”文件。
《方案》突出了支持烟台高点定位、先行示范，支持烟台产业升级、低碳发展，支持烟台改革开放、区域联动，支持烟台的政策实、项目足等四方面特点，推出20项

政策措施和152项支持事项，内容涉及产业、人才、科技创新、生态环保、城市品质、区域发展等各个层面。
按照《方案》划定的目标，到2027年，（烟台）示范城市建设取得重要突破，现代化产业体系核心竞争力持续增强，清洁能源综合利用水平全国领先，绿色低碳科

技创新能力大幅提高，区域城乡协调联动发展格局更加优化，城市人居环境和居民生活品质显著跃升。到2030年，全面建成绿色低碳高质量发展示范城市。

做强标志性产业集群

推动制造业高端化、智能化、绿色化，进一步壮大高端化工、
汽车、清洁能源、航空航天、生物医药等优势产业，争创国家新
型工业化示范区。以裕龙炼化一体化、万华新材料项目为引
领，加快发展乙烯、聚氨酯等化工新材料，打造世界级绿色石化
产业集群。以通用东岳奥特能超级工厂、潍柴（烟台）新能源动
力项目为引领，加快发展新能源汽车、动力电池产业，打造百万
辆汽车产业集群。以海阳核电、招远核电等项目为引领，加快
发展核风光氢储清洁能源装备产业链，打造千亿级清洁能源产
业集群。以东方航天港项目为引领，构建从火箭发射到卫星信
息的全链生态，打造航空航天产业集群。以蓝色药谷生命岛项
目为引领，加快发展生物创新药、医用同位素、合成生物等，打
造现代生物制药产业集群。到2027年，规上工业总产值达到
1.7万亿元以上。

做优现代海洋产业

实施海洋牧场“百箱计划”，高水平建设长岛“蓝色粮仓”海
洋经济开发区。加快建设蓬莱海上风电国际母港、空天海智
造、中集零碳智造等项目，支持培育现代渔业、海工装备、海洋
新能源等省级海洋特色产业集聚区，打造世界领先的海工装备
制造基地。到2027年，海洋生产总值达到3000亿元以上。

做大数字经济产业

深入实施综合算力提质、“智改数转”工程，加快橙色云

工业互联网平台、烟台城市智算中心建设，谋划建设莱州
湾、套子湾海底数据中心和LNG冷能型数据中心，成立数
字经济产业联盟，培育一批国家、省级工业互联网平台和
智能工厂，打造烟台总部经济基地、东方电子智慧能源创
新产业园等数字经济集聚区。到2027年，规上工业企业数
字化转型基本实现全覆盖，数字经济核心产业增加值占比
达到13.5%。

培育发展未来产业

支持烟台市培育新一代核能、生命科学、深海空天、人工
智能、人形机器人、新型电子材料等六大未来产业，建设数字
智能（光电传感）、南山航空材料产业园等未来产业加速园，规
划建设未来产业研究院，设立未来产业发展基金。到2027
年，未来产业产值达到1300亿元。

增强科技创新策源能力

高水平建设先进材料与绿色制造山东省实验室、新药
创制山东省实验室，支持烟台建设核能领域高能级创新平
台，支持万华化学参与先进材料领域全国重点实验室重组。
指导烟台深度融入全省“2+N”人才聚集雁阵格局，打造一批
开放程度较高、创新资源密集、人才吸引力强的集聚区。依
托泰山人才工程、领军人才筑峰计划、卓越工程师培育专项
行动，精准引育高层次人才，持续壮大科技领军人才、青年科
学家队伍。建立多学科交叉融合人才培养机制，积极争创全
国产教融合试点城市。到2027年，全社会研发经费投入强
度达到2.8%。

《方案》提出

加快建设现代化产业体系，大力发展新质生产力

推动“两高”行业能效提升

加速淘汰煤电、水泥、化工等行业低效落后产能，对能耗、
环保、安全、技术达不到标准和属于淘汰落后产能的企业，依法
依规坚决关停退出。新建“两高”项目严格落实产能、能耗、煤
耗、碳排放、污染物排放减量或等量替代，率先在全省完成“十
四五”能耗强度下降约束性指标，为实现碳达峰奠定坚实基础。

加快园区和企业绿色循环化改造

推动工业固废源头减量和资源化利用，支持有条件的园区
和企业打造“无废工业园区”“无废企业”。开展二氧化碳捕集碳

封存及资源化利用，鼓励建设“近零碳园区”。完善最严格的水
资源管理制度，大力推广节水产品和技术。推进大规模设备更
新，打造绿色工厂、生产绿色产品、建立绿色园区。到2027年，
建设省级及以上绿色工厂90家左右、绿色工业园区9家以上。

积极发展绿色生态产业

支持建设葡萄、苹果、花生等农产品精深加工基地，打造
“中国植物基名城”“中国预制菜产业名城”。进一步扩大“烟
台苹果”“烟台大樱桃”“长岛海珍”等区域公用品牌市场知名
度和覆盖率。大力发展葡萄酒文化、海洋文化等特色文旅产
业，打造生态旅游、休闲旅游等“文旅+”新业态。深化开展国
家生态产品价值实现机制试点工作。

《方案》提出

加快发展绿色循环经济，促进生产方式低碳转型

打造清洁能源示范高地

在落实国家现行用海政策基础上，有序实施核电、海上风
电等一批标志性项目，建设千万千瓦级核电、风电基地。支持
烟台港利用港内既有土地、防波堤等开展新能源项目建设。
加快实施龙口和烟台西港区冷能产业项目，建设千万吨级
LNG供应储运基地。创新开展核能长距离供热等先进技术
示范工程。到2027年，清洁能源装机容量达到2000万千瓦
左右，占总装机容量的比重达到65%以上。

拓展绿色电力应用场景

实施电力系统数字化、智慧化改造升级，优先调度可再生

能源电力。加快城市级数字化虚拟电厂、能耗及碳排放管理平
台和新型多元化储能中心项目建设。积极发展绿电交易，扩大
绿电消费。打造中集海上漂浮式光伏实证基地、东方电子零碳
智能产业园、烟台港绿色智慧零碳码头等示范应用场景。到
2027年，非化石能源消费比重达到20%以上。

规划建设丁字湾新型能源创新区

发挥“核风光氢储”整体优势，谋划布局一批对绿电、绿
氢、核能工业蒸汽需求较大的绿色低碳产
业项目，支持建设绿电产业园区，开展能耗
双控向碳排放双控转变试点，打造清洁能
源和绿色技术创新示范应用样板。

《方案》提出

加快发展清洁能源，构建安全高效新型能源体系

改善生态环境质量

深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，巩固优
化“山海岛泉河”绿色生态空间。实施芝罘湾、
莱州湾、龙口湾等综合整治工程，加强海域、海
岛、海岸线保护修复。开展国土绿化行动，提升
森林系统质量。完善美丽河湖、美丽海湾长效
管理机制，统筹推进各类水资源梯级、安全利
用。积极探索符合烟台实际的矿山修复治理模
式。截至2026年底，完成主城区供暖燃煤锅炉
清洁替代。支持昆嵛山建设全国一流自然保护
区、长岛创建国家公园，高水平打造长岛国际零
碳岛。到2027年，城市空气质量优良天数比例
保持在90%以上。

提升城市功能品质

深入推进国家城市更新、新城建、海绵城市
建设，打造宜业宜居宜游城市。优化“一核五
极”布局，建设芝罘中央商务区，提升滨海黄金
海岸带、夹河生态景观带，增强城市综合承载能
力。加快城市快速路建设，实现中心城区、高铁
枢纽、机场间高效便捷通达。建设大南山中央
山体公园，布局一批“街头绿地公园”“口袋公
园”，满足市民休憩休闲需求。大力推广新能源

汽车，倡导绿色低碳出行方式。深入挖掘美食、
美酒等特色文化，讲好烟台故事，打造“仙境海
岸·品重烟台”城市品牌。

推动城乡融合发展

开展县域经济振兴行动，实现全国百强县
（市）数量稳中有升。支持龙口市、招远市开展
县域经济高质量发展引领试点，支持莱州市、海
阳市开展能源绿色低碳转型试点。推进省级特
色小镇建设，支持工业设计小镇、航空航天文旅
小镇创建国家级特色小镇。全要素推进乡村全
面振兴，建设宜居宜业和美乡村，打造乡村振兴
齐鲁样板。

不断增进民生福祉

持续完善养老托育、家政便民等社区服务
设施，让更多群众享受到“家门口”的优质普惠
服务，争创国家城市社区嵌入式服务试点。扩
大优质医疗卫生资源供给，积极申报国家区域
医疗中心建设项目。推动教育资源合理布局，
构建优质均衡的基本公共教育服务体系，完善
公共文化服务体系。积极推进烟台市级水网先
导区建设，实施“水网+”行动，发挥水网综合效
益。筑牢安全生产防线，建设平安烟台。

《方案》提出

加快推进美丽烟台建设，打造北方最美生态城市

《方案》强调，要发挥省绿色低碳高质量发展先行区建设领导小组统筹协调作用，由省发展改革委
牵头，省有关部门按照职责分工，切实加强对烟台示范城市建设的指导，统筹推动重大事项，协调解决
各项问题。加强政策支持，争取更多国家和省内改革试点、探索示范任务赋予烟台，支持更多符合条
件的重大项目纳入国家和省级规划，在政府专项债券安排以及绿色信贷、绿色基金等绿色金融产品和
服务开发等方面给予支持。烟台市要切实发挥主体作用，推进各项重点任务落地落实。建立健全目
标责任制，确保示范城市建设取得实效。
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